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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Забезпечення конституційних прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. З метою недопущення погіршення криміногенної обстановки в місті Дрогобичі та реалізації програми розвитку «Дрогобич - Smart City 2018-2023 роки», створено програму «Безпечне місто / Safe City 2018-2023 рр». 
Одним з механізмів вирішення даної проблеми є налаштування чітко скоординованої взаємодії владних та правоохоронних органів, об’єднань громадян та населення. Пріоритетами стають відпрацювання злагодженого та оперативного реагування на небезпечні ситуації, побудова ефективних алгоритмів вирішення проблем громадян в умовах надзвичайних ситуацій.
Враховуючи розгалужену інфраструктуру міста Дрогобича, значну кількість об’єктів життєзабезпечення, завдання впорядкування дорожнього руху, підвищені завдання безпекового супроводу проведення масових заходів, механізми оперативного  реагування на небезпеки для населення потребують сучасних методів моніторингу та опрацювання  потенційних загроз. 
Створення Програми обумовлено потребою посилення безпекової взаємодії,                      підвищення рівня правової культури населення, впровадження комплексу програмно-апаратних та організаційних заходів для посилення безпеки населення, захисту стратегічних об’єктів та об’єктів забезпечення життєдіяльності міста, безпеки дорожнього руху. 
На сьогоднішній день у м. Дрогобичі існує багато місць та об'єктів, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією. До них відносяться:
• в'їзди в місто;
• центральна частина міста;
• торгові та розважальні центри, парки, площі, сквери, паркінги тощо;
• місця скупчення людей, вокзали, ринки, інші місця підвищеної небезпеки для громадян;
• стратегічні та важливі для життєдіяльності об'єкти міста;
• адміністративні будівлі, навчальні та медичні заклади, комунальні та житлові                об'єкти, інші громадські будівлі тощо;
• автодорожні шляхи.
Розширення системи відеоспостереження міста зможе покращити криміногенну ситуацію міста. Можливість фіксації та збору доказів з місць скоєння правопорушень сприятиме як розкриттю кримінальних злочинів, так і їх профілактики. 
Одним з важливих напрямків забезпечення безпеки громадян є їх захист на автотранспортних шляхах міста. Система управління транспортними потоками в місті є недосконалою, має місце неналежне забезпечення безпеки дорожнього руху. Актуальною є потреба моніторингу ситуації на дорогах міста для забезпечення оперативного реагування на аварії та ситуації, які можуть зашкодити життю та здоров'ю громадян, для розкриття злочинів, пов'язаних із використанням автотранспорту, та отримання реальної інформації про дорожньо-транспортні події, для оперативного відстеження маршруту руху транспортного засобу за потребою.
Таким чином, існуюча ситуація вимагає створення систем безпеки нового покоління, які безперервно та надійно, у цілодобовому режимі:
• будуть вести спостереження за всіма подіями, що відбуваються у місті;
• служитимуть для запобігання надзвичайних ситуацій, а в разі їх виникнення негайно інформуватимуть відповідні служби для оперативного їх усунення;
• здійснюватимуть контроль роботи компонентів міської інфраструктури.
Установлення сучасних систем безпеки та застосування засобів зовнішнього                      контролю (спостереження) з метою запобігання та швидкого реагування на правопорушення повинно стати основою спільної цілеспрямованої роботи правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування.

3. Мета Програми

Метою програми є:
створення умов власної безпеки громадян;
об'єднання зусиль правоохоронних органів
підтримка життєдіяльності міста;
сприяння припиненню правопорушень;
підвищенні рівні розкриття правопорушень;
захисту важливих об'єктів міста, комунального майна, власності, посилення безпеки дорожнього руху; 
комплексне розв’язання проблеми забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки шляхом  встановлення сучасних систем безпеки, застосування засобів зовнішнього контролю (спостереження) та організації швидкого реагування на правопорушення; 
підвищення рівня правосвідомості та обізнаності населення щодо можливості отримання якісних поліцейських послуг.

У цій Програмі терміни вживаються у значенні: 
[bookmark: n2611]сучасні системи безпеки – сукупність високотехнологічних програмно-апаратних  засобів з можливістю підвищення їх функціонального потенціалу та збільшення потужності, призначені для моніторингу, фіксації зображення, передавання інформації про стан громадського порядку і громадської безпеки, що забезпечує невідкладне оповіщення та швидке реагування на ситуації, пов’язані з вчиненням правопорушення або виникненням надзвичайної події;
[bookmark: n27111]засоби зовнішнього контролю (спостереження)–технічне обладнання (відеокамери,  відео реєстратори), включаючи пристрої екстреного виклику, за допомогою яких здійснюється відеоспостереження у місцях, що потребують постійного нагляду, або передається інформація відповідним підрозділам правоохоронних органів з метою швидкого реагування;
[bookmark: n2811]швидке реагування – оперативне реагування спеціально підготовлених сил                       (підрозділів правоохоронних органів), що здійснюється з використанням відповідних засобів і передбачає їх прибуття до визначеного об’єкта протягом мінімального часу, з метою своєчасного запобігання правопорушенням та вжиття необхідних заходів, адекватних  характеру правопорушення або надзвичайної події.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
обсяги та джерела фінансування; строки виконання програми

Програма розроблена на основі кардинальної трансформації критеріїв оцінки роботи поліцейських – з кількісних на якісні; враховує необхідність вирішення актуальних завдань забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини, інтересів  суспільства і держави, протидії злочинності, та спрямована на досягнення якісного правоохоронного сервісу, відповідно до вимог суспільства, зміцнення технічної та ресурсної бази цієї роботи. 
Подальший розвиток систем безпеки, застосування засобів зовнішнього контролю (спостереження) та організації швидкого реагування на правопорушення може бути забезпечений шляхом застосування програмно-цільового методу та концентрації зусиль правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування, громадських формувань з охорони громадського порядку із залученням коштів бюджетів усіх рівнів, інших джерел фінансування для виконання пріоритетних завдань.
[bookmark: n491]Виконання завдань щодо встановлення систем безпеки, застосування засобів зовнішнього контролю (спостереження) та організації швидкого реагування на правопорушення повинно бути забезпечено на обласному та міському рівні з наданням миттєвого доступу до інформації, що в них зберігається, органам державної влади, на які покладено завдання із забезпечення національної і громадської безпеки та громадського порядку, боротьби з тероризмом.
[bookmark: n501]Такі системи повинні оснащуватися засобами відеоспостереження та фіксації, які відповідають параметрам чіткості та роздільної здатності апаратури, що в подальшому дасть змогу використовувати можливості портретної та фототехнічної експертизи для встановлення осіб, причетних до вчинення правопорушень.
[bookmark: n521]Основними шляхами розв’язання проблеми є:
• забезпечення матеріально-технічними засобами центрів із збирання, оброблення та захисту інформації;
• здійснення роз’яснювальних та інформаційно-просвітницьких заходів, у тому числі виготовлення та розповсюдження рекламної продукції.

Програма направлена на розв’язання таких проблем:
формування у молоді високої патріотичної свідомості, національної гідності, готовності до виконання громадянського і конституційного обов’язку щодо захисту національних інтересів України;

Вирішенню завдань Програми сприятимуть заходи, спрямовані на:
організацію заходів з мобілізаційної підготовки, виконання та контроль за їх               здійсненням в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах та організаціях міста.

Реалізація програми забезпечується шляхом пріоритетного фінансування визначених заходів з міського бюджету, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законом. Реалізація заходів, щодо яких орієнтовні обсяги фінансування в програмі не зазначені, здійснюється в межах коштів, передбачених у державному і місцевому бюджеті на відповідний рік органам виконавчої влади, правоохоронним органам, відповідальним за виконання визначених Програмою заходів, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законом. 
Реалізація Програми, а саме підвищення рівня правопорядку, забезпечення безпеки населення міста Дрогобича, сприятиме подальшому стабільному соціально-економічному розвитку міста та покращенню інвестиційного клімату. 
[bookmark: n601]Програму передбачається виконати протягом 2018 — 2023 років.

5. Завдання та результативні показники Програми

Завданням програми є:
підвищення ефективності реалізації превентивних і профілактичних заходів поліції щодо забезпечення безпеки громадян, усунення причин і умов, що зумовили вчинення              правопорушень, захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, шляхом           фінансування з міського бюджету окремих напрямів і заходів, які впливають на стан правопорядку в м. Дрогобичі та потребують матеріально-технічного забезпечення;
Для досягнення мети пропонується здійснювати в рамках даної Програми наступне:
з метою своєчасного реагування на протиправні посягання централізувати надходження з систем відеоспостереження установ, підприємств та об’єктів всіх форм власності на єдиний сервісно-аналітичний центр. За допомогою даної системи підвищиться оперативність інформації про поточну ситуацію на вулицях міста, за ділянками з  підвищеним криміногенним показником, жвавими, ключовими перехрестями, ділянками  автомобільних доріг з інтенсивним рухом, місцями масового скупчення  громадян, забезпечується створення доказової бази у випадку здійснення правопорушень, а також можуть оперативно присікатися факти незаконної вирубки зелених насаджень, організації звалищ сміття і інших порушень правил благоустрою міста, виявлятися різні надзвичайні    ситуації, такі як пожежі, підтоплення, обриви лінії електроживлення і т.п.;
встановлення пристроїв з додатковими функціональними можливостями, які                      сприяють забезпеченню безпеки —  системи розпізнавання обличчя та номерних знаків            автотранспорту; 
підвищення безпеки дорожнього руху, посилення рівня дисципліни учасників дорожнього руху, оперативне реагування на дорожньо-транспортні події та небезпечні ситуації.

Критеріями досягнення результату є:
скоординована робота місцевої влади, правоохоронних органів, підрозділів СБУ, ЗСУ, НГУ, ДПСУ,  інших військових формувань у напрямку посилення безпеки громадян та захисту міста;
посилення у громадян почуття власної безпеки в місті;
зменшення кількості злочинів проти життя та здоров’я громадян;
підвищення рівня розкриття правопорушень;
покращення криміногенного стану;
поліпшення оперативності реагування поліції на повідомлення про правопорушення, ефективності роботи з протидії злочинності;
підвищення рівня задоволеності потерпілих і свідків злочинів роботою поліції під час виклику і первинного контакту на місці події;
зменшення кримінального тиску на економічні відносини;
забезпечення збереження майна фізичних і юридичних осіб, муніципального, відомчого та іншого житлового фонду;
підтримка нормальної життєдіяльності міста, стабільної роботи його важливих об'єктів;
створення Централізованої системи відеоспостереження міста в онлайн режимі та режимі роботи з архівними записами;
підвищення рівня дисципліни учасників дорожнього руху, зменшення дорожньо-транспортних пригод, кількості злочинів, пов'язаних з використанням автотранспорту, підвищення безпеки дорожнього руху;
успішна протидія можливим провокаціям, проявам тероризму, загрозам інтересам держави;
підвищення рівня довіри населення до правоохоронних органів, військовослужбовців, органів державної та місцевої влади.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

Координацію виконання Програми здійснює заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.
Загальний контроль за реалізацією заходів Програми здійснюється постійною комісією Дрогобицької міської ради з питань депутатської етики, законності, правопорядку, прав людини, розвитку громади та контролю за дотриманням Регламенту ради, постійна комісія з питань планування бюджету, фінансів, цінової політики та інвестицій та заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, який згідно із розподілом обов’язків здійснює взаємодію з правоохоронними органами.
Узагальнену інформацію про виконання Програми Відділ інформаційних технологій та аналізу в місячний термін надає постійним комісіям Дрогобицької міської ради з питань депутатської етики, законності, правопорядку, прав людини, розвитку громади та контролю за дотриманням Регламенту радита та планування бюджету, фінансів, цінової політики та інвестицій. Виконавці заходів Програми несуть відповідальність за їх якісне та своєчасне виконання, раціональне використання фінансових коштів і ресурсів, що виділяються на їх реалізацію, своєчасну звітність.
З урахуванням реалізації заходів Програми та виділених в поточному році фінансових ресурсів координатор та виконавці Програми надають свої пропозиції на наступний рік щодо обсягів фінансування з обґрунтуванням до управління фінансів Дрогобицької міської ради.
За недостатності фінансування заходів Програми виконавці за погодженням із замовником вносять до Дрогобицької міської ради пропозиції про зміну термінів їх виконання або зняття з контролю.
[bookmark: bookmark1]За ініціативою Дрогобицької міської ради або головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів розглядається на сесіях Дрогобицької міської ради та на засіданнях профільних постійних комісій Дрогобицької міської ради протягом року. По завершенню Програми подається звіт про її виконання на сесію Дрогобицької міської ради.


