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Паспорт програми

	Назва Програми

	Програма сприяння легалізації заробітної плати  в місті Дрогобичі на 2019-2020 роки

	Підстави для розробки Програми
	Податковий кодекс України;
Кодекс законів про працю України;
ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»;

ЗУ «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного ісоціального розвитку України»;

ЗУ «Про стимулювання розвитку регіонів»

Постанови КМУ:

- від 06.08.2014 №385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року»;
 від 26.04.2017 № 295 «Деякі питання реалізації статті 259 Кодексу законів про працю України»;
- Стратегічний план економічного розвитку міста Дрогобич до 2020 року
- та інших нормативно-правових актів з питань оподаткування на території України.

	Замовник Програми
	Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради

	Головний розробник Програми
	Сектор з питань праці  виконкому Дрогобицької міської ради

	Відповідальні за виконання програмних заходів (головні виконавці)
	- сектор з питань праці;

- відділ економіки;
- організаційний відділ;
- загальний відділ;

- фінансове управління;

- робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Дрогобицької міської ради;

- Дрогобицька об’єднана державна податкова інспекція Головного управління ДФС у Львівській області. 



	Мета Програми
	Збільшення кількості людей, які працюють офіційно; збільшення податкових надходжень до

бюджетів всіх рівнів в тому числі бюджету міста. 

	Завдання Програми
	- активізація роботи щодо виявлення нелегальної праці на території міст Дрогобича та Стебника; 
- підвищення рівня правової обізнаності мешканців міста;

- забезпечення надходжень до міського бюджету.



	Терміни реалізації Програми
	2019- 2020 роки

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	- міський бюджет,

- інші джерела.

	Обсяг коштів міського бюджету
	70 000 грн.

	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за виконанням заходів Програми здійснюють:

- перший заступник  міського голови; 

- виконавчий комітет міської ради;

- міська рада.




1. Аналіз ринку праці та зайнятості населення
Затвердження Програми спрямоване на скорочення масштабів прихованих форм оплати праці та, відповідно, – легалізацію виплати заробітної плати та зайнятості населення, посилить соціальний захист працюючого населення міста Дрогобича, особливо на підприємствах малого та середнього бізнесу, зокрема, у сфері побутового обслуговування населення, торгівлі, харчової промисловості, будівництва, транспорту, сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів всіх рівнів та до міського бюджету зокрема. 
Сьогодні в місті, на превеликий жаль, залишається проблемним питання використання найманої праці громадян без оформлення з ними трудових відносин та виплата нелегальної заробітної плати, вирішення якого є резервом наповнення міського бюджету. Через свою необізнаність в економічних та правових питаннях працівники, які погоджуються на такі умови, втрачають право легального працевлаштування, оплати й охорони праці та здоров’я, соціального, пенсійного та медичного забезпечення. З правової точки зору не оформлення трудових відносин позбавляє працівників права вимагати від роботодавців належних умов праці та гідної її оплати, а також захищати свої права у суді. Таких громадян не можна віднести до категорії “ наймані працівники ”. Більше того, тіньова економіка призводить до недофінансування місцевого бюджету у вигляді ненадходження відповідних сум податку з доходів фізичних осіб.

В 2018 році було чимало зроблено для легалізації найманої праці та зайнятості населення в місті Дрогобичі. Для активізації роботи щодо легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, для зменшення кількості підприємств та суб’єктів підприємницької діяльності, які за результатами податкової звітності нараховують та виплачують заробітну плату найманим працівникам у розмірі, нижче законодавчо встановленого мінімального рівня діє робоча група  з питань легалізації заробітної плати та зайнятості населення.

Станом на 01.11.2018 року проведено 33  засідання робочої групи, на яких  заслухано 249 суб’єктів господарювання, які за даними звітності Головного управління ДФС у Львівській області відобразили нараховану середню заробітну плату найманим працівникам менше законодавчого встановленого мінімуму.

 Крім того, проведено 230 виходів  робочої  групи по місцю провадження господарської діяльності суб’єктів –мімізаторів.
У результаті проведеної інформаційно – роз’яснювальної роботи протягом серпня - листопада  2018 року вказаними суб’єктами господарювання  працевлаштовано  228 осіб.

Сектором з питань праці виконавчих органів Дрогобицької міської ради протягом вересня – листопада  проведено всього 22  відвідування роботодавців з метою інформування його та працівників про найбільш ефективні засоби дотримання законодавства про працю, моніторингу стану його дотримання, у тому числі щодо оформлення трудових відносин.  За наслідками вказаних відвідувань працевлаштовано 23 особи.

  На початку року офіційними листами повідомлено роботодавців, які перебували в групі ризику за грудень 2017 року про збільшення мінімальної заробітної плати з січня 2018 року.

Виготовлено і роздано під особистий підпис листівки роз’яснення в кількості 2101 шт. для роботодавців та громадян щодо дотримання норм трудового законодавства. 

З метою зменшення кількості суб’єктів господарювання «мімізаторів»  заробітної плати  та детінізації заробітної плати у 2018 році у Дрогобицькій міській раді  проведено 6 семінарів - навчань з питань законодавства про працю  з роботодавцями  міст Дрогобича та Стебника.  Один  за участю  представників Головного управління Держпраці у Львівській області,  а 2 самостійно. 

 На даний момент проведено 14 спільних інспекційних відвідувань з працівниками Головного управління Держпраці у Львівській області.  

Направлено письмові листи від 10.04.2018 на адресу всіх 765 підприємців щодо перебування їх у групі ризику підприємств – мімізаторів, якими попереджено підприємства і підприємців про відповідальність за порушення законодавства про працю та  рекомендовано  збільшити розмір заробітної плати не менше 4000, 0 грн.
Членами робочої групи з легалізації заробітної плати та зайнятості населення, відповідно до компетенції, постійно проводиться інформаційно - роз’яснювальна робота серед суб’єктів господарювання та мешканців міста щодо значення офіційного оформлення трудових відносин та соціальних  ризиків для громадян, які не легалізують свою зайнятість та отримують заробітну плату неофіційно. 
На офіційному сайті виконавчого комітету міської ради постійно висвітлюється інформація про роботу міської комісії, розміщуються інформаційно-роз’яснювальні матеріали щодо протидії виплати заробітної плати найманим працівникам в “конвертах” тощо.

 Однак, незважаючи на те, що протягом останніх років виконано конкретні заходи для легалізації найманої праці та зайнятості населення міста Дрогобича , існує багато проблем, на виконання яких спрямовано заходи програми легалізації найманої праці  міст Дрогобича та Стебника  на 2019-2020 років (далі – Програма).
2. Мета Програми 

Головною метою Програми є дотримання суб’єктами господарювання міста норм чинного трудового законодавства в частині легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів та бюджету міста від збільшення кількості зареєстрованих найманих працівників. 
3. Основні завдання Програми
Основними завданнями Програми є:

- інформувати мешканців міста про прийняті або змінені нормативно- правові акти, що стосуються норм трудового законодавства, шляхом розміщення відповідних даних в ЗМІ та на офіційному веб-сайті міста;

- проводити інформаційно-роз’яснювальну роботу з мешканцями міста і суб’єктами господарювання всіх форм власності з питань дотримання вимог законодавства про працю в частині оформлення трудових відносин з найманими працівниками та переваг отримання легальних доходів;

- проводити різноманітні акції з метою створення робочих місць, офіційного працевлаштування, офіційної виплати заробітної плати;

- розміщувати інформацію у вигляді соціальної реклами в ЗМІ, на радіо, на носіях зовнішньої реклами (білборди, сітілайти та ін.) з питань трудового законодавства, легалізації найманої праці, офіційної виплати заробітної плати;

- розробити, випустити та розповсюджувати інформаційні матеріали у вигляді друкованої продукції (листівки, флаєри тощо) з метою легалізації найманої праці та офіційної заробітної плати;
4. Очікувані результати
Виконання Програми дасть змогу:

- забезпечити легалізацію виплати заробітної плати та зайнятості

населення;

- збільшити кількість оформлених трудових договорів;

- посилити соціальний захист працюючого населення;

- збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів, зокрема бюджету міста;

- підвищити рівень правової обізнаності мешканців міста.
5. Фінансове забезпечення виконання Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок міського бюджету, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми становить 70,0 тис. грн.

Обсяги фінансування Програми є орієнтовними і за потреби уточняються щороку при розробці бюджету на відповідний рік.
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Всього, витрати на програму тис. грн.
	Етапи виконання програми

	
	
	2019
	2020

	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	70,0
	30,0
	40,0


6 . Здійснення моніторингу
Система оцінювання результативності та ефективності Програми – одна з основних умов її успішного впровадження. Систему моніторингу доцільно будувати на основі оцінювання ефективності. Результати оцінювання стану реалізації Програми будуть основою для внесення розробником змін та доповнень до неї.

Програма передбачає розробку відповідних заходів щодо її реалізації.

Моніторинг за виконанням Програми здійснюється її розробниками.
Завідувач сектору з питань праці                                                         Г. Яцуляк
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