Аналіз впливу регуляторного акту

Назва регуляторного акту:  Проект  рішення  Дрогобицької   міської  ради
«Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дрогобича».

 Регуляторний орган:  Дрогобицька  міська  рада.

Розробник документа: відділ оренди та приватизації комунального майна  виконавчого комітету Дрогобицької міської ради, депутати Дрогобицької міської ради.

Відповідальна особа :  Р. Урбан.

Контактний телефон :  22535.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати .
       Відповідно до частини 5 статті 60 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності, в тому числі, виконують усі майнові операції, можуть передавати об’єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду тощо. Зазначений регуляторний акт покликаний на створення єдиного організаційно-економічного механізму справляння плати за оренду комунального майна територіальної громади м.  Дрогобича і використовується орендарями згідно з договорами оренди. 
2. Визначення цілей державного регулювання.
      Метою здійснення регулювання орендних відносин є подальше упорядкування процедури розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дрогобича, поповнення місцевого бюджету, забезпечення прозорості і доступності методики розрахунку орендної плати.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього аналізу, можливе лише шляхом нормативного закріплення, тобто прийняття проекту рішення «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дрогобича». Відповідно до ст. 19 Закону України «Про  оренду  державного та  комунального  майна», органам місцевого самоврядування надається право затверджувати методику розрахунку орендної плати та пропорції її розподілу між відповідним бюджетом, орендодавцем і балансоутримувачем для об’єктів, що перебувають у комунальній власності.  

       В   якості    альтернативи    до    запропонованого    регуляторного     акту 

розглядаються «Методика розрахунку і порядок використання плати за оренду державного майна», затверджена  постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 року № 786 із змінами та досвід інших міст України щодо затвердження власних методик. Однак вони не враховують специфіку розвитку міста Дрогобича.  
4. Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.
Прийняття даного рішення зумовить врегулювати питання пов’язані з розрахунком та порядком використання плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дрогобича та поповнення бюджету міста.
 5.  Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
   Впровадження регулювання організаційних відносин, пов'язаних з розрахунком і порядком використання плати за оренду комунального майна, що перебуває у власності територіальної громади м. Дрогобича та майнові відносини між орендодавцем та орендарями шляхом прийняття вищезазначеного рішення Дрогобицької міської ради  надає можливість врегулювати всі проблеми процедури розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дрогобича.
 6.  Характеристика очікуваних результатів прийняття акту.
1. Ефективність використання ресурсів територіальної громади міста Дрогобича.

2. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо оренди комунального майна.

3. Вдосконалення єдиного економічного механізму при проведенні розрахунку орендної плати за користування майном, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича. 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Приведення у відповідність до вимог діючого законодавства методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.

Спрощення процедури передачі в оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.

Прозорість при передачі в оренду майна,   що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.  
	Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою та виконанням вимог регуляторного акту. Витрати на розміщення оголошень у місцевій пресі.

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Спрощення процедури передачі в оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.

Прозорість при передачі в оренду майна,   що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.
	Витрати передбачені діючим законодавством, а саме: орендна плата за користування майном, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Дрогобича.

	Територіальна громада міста Дрогобича
	Поповнення місцевого бюджету, ефективне використання комунальної власності.
	Відсутні


      7. Обгрунтування строку дії регуляторного акту.
Строк дії регуляторного акту постійний і з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи у інших необхідних випадках.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта.
Показники результативності зазначеного рішення передбачається визначати за наступними критеріями:

1. Розмір надходжень коштів до місцевого бюджету від оренди комунального майна.

2. Заборгованість по сплаті орендної плати.

3. Кількість договорів оренди.

Зазначене рішення буде поширюватись на підприємства, установи, організації територіальної громади м. Дрогобича  та фізичних і юридичних осіб, що є орендарями майна територіальної громади м. Дрогобича.
 9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження

результативності акту :
Відстеження результативності регуляторного акту:

- базове відстеження – до дня набрання регуляторним актом чинності;
- повторне відстеження – через рік з дати набрання актом чинності;
- періодичні відстеження здійснювати раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту.
Методика розрахунку орендної плати за користування майном комунальної власності Дрогобицької міської ради.

1. Методику розроблено з метою створення єдиного організаційно економічного механізму розрахунку, внесення та використання плати за майно, яке знаходиться у комунальній власності м. Дрогобича і використовується суб»єктами підприємницької діяльності згідно з договорами оренди, що укладаються ними з виконавчим комітетом Дрогобицької міської ради або комунальними підприємствами, установами, організаціями, балансотримачами майна за погодженням органу управляти комунальним майном. Ця методика розроблена на підставі ЗУ «Про оренду державного та комунального майна».

2. Орендна плата - є платежем, який вносить орендар орендодавцю незалежно від наслідків господарської діяльності.

3. Розмір орендної плати встановлюється в грошовій формі згідно з договором оренди між орендодавцем та орендарем.

4.  В розмір орендної плати не включаються і сплачуються окремо:

     Витрати на утримання орендованого майна.

     Плата за комунальні послуги.

     Плата за користування земельною ділянкою.
     Податок на додану вартість нараховується та сплачується згідно чинного законодавства України.
5.   При  передачі в оренду розмір орендної плати встановлюється:
· для цілісних майнових комплексів;

· для нерухомого майна згідно з орендними ставками, які затверджені рішенням сесії Дрогобицької міської ради.
6.   При наданні майна в оренду на конкурсних засадах, розмір орендної плати встановлюється за результатами конкурсу.
7.  Розмір місячної орендної плати за перший місяць, який фіксується у договорі оренди, визначається за формулою:
Опл. Міс.=Опл.*Пл*Кп*Іпр, де
Опл.- орендна ставка, визначена за цією методикою.
 Пл.- площа орендованого приміщення.
Кп.- коефіцієнт, що враховує розміщення нежитлового приміщення в будинку, який визначається у відповідності до таблиці № 1.
Іпр.- індекс інфляції за період з 01.01.2017 року до дати укладення договору оренди, якщо інше не передбачено чинним законодавством.
8. У разі використання орендарем приміщення за різним цільовим призначенням, розрахунок орендної плати проводиться на підставі акту розмежування орендованої площі, який є невід»ємним додатком до договору оренди.
9.  Площі спільного користування визначаються за формулою :
Опл.=К пл.*Коеф, де
Кпл.- корисна площа;
Коеф.- коефіцієнт, який визначається за формулою: 
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S з.сп.к.- площа загального спільного користування;

S з.к.пл.- загальна корисна площа.

10. Розмір місячної орендної плати за ЦМК за перший місяць, який фіксується у договорі оренди, визначається за формулою:

Опл.=В*10%:12*Іпр, де
В- оціночна вартість орендованих основних засобів об»єкта оренди,  визначена експертним шляхом під час укладення договору. 
Іпр.-індекс інфляції за період з 01.01.2017 року до дати укладення договору оренди , якщо інше не передбачено чинним законодавством.
Таблиця № 1

	№ п/п
	Види приміщень
	Значення коефіцієнта Кп.

	1.
	Підвальне приміщення
	0,7

	2.
	Цокольне приміщення (напівпідвальні)
	0,8

	3. 
	Надземні приміщення

1-й поверх і вище
	1,0


11.  У разі, коли термін оренди менший за один місяць, то на основі розміру місячної орендної плати розраховується добова, а в разі необхідності - на основі розміру добової орендної плати розраховується погодинна орендна плата. 
11.1. При наданні в погодинну орендну плату нежитлових приміщень комунальної власності, орендна плата не може бути меншою 50 грн. без ПДВ за 1 год., якщо інше не передбачено рішенням сесії Дрогобицької міської ради.
11.2. При передачі в оренду спортивного залу дитячо-юнацької спортивної школи фізичним та юридичним особам, орендна плата становить 100 грн. без ПДВ за 1 год., якщо інше не передбачено чинним законодавством України.
11.3. При наданні в погодинну оренду нежитлових приміщень, площа яких перевищує 100 кв. м., орендодавець встановлює розмір погодинної орендної ставки з врахуванням специфіки оренди за обов»язковим погодженням з  органом, який наділений повноваженням управляти комунальним майном .
12.  Розмір орендної плати за кожний наступний місяць визначається шляхом коригування розміру місячної орендної плати за попередній місяць на індекс інфляції за поточний місяць. 

13.  Терміни внесення орендної плати визначаються в договорі.

14. Суми зайвої перерахованої орендної плати зараховуються в рахунок наступних платежів  або повертаються платникові в 5-денний термін від одержання його письмової заяви.
15. Керівники комунальних підприємств, установ, організацій при наданні в оренду нежитлових приміщень комунальної власності можуть укладати договори оренди комунального майна за ставками більшими ніж визначені у додатку № 2 даної методики.

16. Балансотримачам комунального майна укладати договори оренди на підставі рішень сесій Дрогобицької міської ради за попереднім погодженням з постійною комісією ради з питань оренди та приватизації комунального майна, крім випадків проведення заходів разового характеру.
17.  Страхування орендованого майна здійснюється орендарем на весь термін дії договору оренди.

18.  У разі несвоєчасної сплати орендної плати орендар сплачує окремо від орендної плати пеню. Розмір пені визначається визначається у договорі оренди. Пеня зараховується на рахунок орендодавця і використовується відповідно до чинного законодавства.

19.  Видатки, пов»язані з примусовим стягненням заборгованості по орендній платі і пені відшкодовуються боржником у встановленому законодавством порядку.

20.  У виключних випадках розмір орендної плати може бути зменшений за поданням відділу оренди та приватизації комунального майна, на підставі звернень орендарів з наступним розглядом на засіданні постійної комісії ради з питань оренди та приватизації комунального майна та затвердженням сесією Дрогобицької міської ради.
	  № п/п
	Використання приміщень орендарем за функціональним призначенням
	Орендні ставки без ПДВ
	Орендні ставки з ПДВ

	1.
	Нічні клуби та казино
	166,67
	200

	2.
	Комерційні банки
	166,67
	200

	3.
	Державні банки
	95,83
	115

	4.
	Кредитні спілки
	125,00
	150

	5.
	Більярдні та комп»ютерні ігри
	108,33
	130

	6.
	Комп»ютерні клуби
	108,33
	130

	7.
	Надання автотранспортних послуг (таксі)
	125,00
	150

	8.
	Послуги ксерокса
	58,33
	70

	9.
	Провадження концертної діяльності 

місцевими виконавцями
	25,00
	30

	10.
	Провадження концертної діяльності іншими виконавцями
	83,33
	100

	11.
	Послуги земельного кадастру
	83,33
	100

	12.
	Туристичні агенства
	108,33
	130

	13.
	Пункти обміну валют
	166,67
	200

	14.
	Біржі
	166,67
	200

	15.
	Брокерські, маклерські, рекламні контори
	166,67
	200

	16.
	Офіси брокерів, дилерів
	125,00
	150

	17.
	Офіси нерезидентів України
	125,00
	150

	18.
	Офіси резидентів України
	62,50
	75

	19.
	Юридичн консультац нотар та адвок контори
	125,00
	150

	20.
	Страхові  компанії
	125,00
	150

	21.
	Стоматлогічні послуги (платні)
	125,00
	150

	22.
	Допоміжні підсобні приміщення
	25,00
	30

	23.
	Гаражі та бокси для особистого транспорту та транспорту, який використовується для підприємницької діяльності
	33,33
	40

	24.
	Громадські вбиральні
	16,66
	20

	25.
	Підприємства  громадського харчування
	
	

	25.1.
	Ресторани
	125,00
	150

	25.2.
	Бари, кафе (з реалізацією алкогольних напоїв).
	125,00
	150

	25.3.
	Бари, кафе (без реалізації алкогольних напоїв).
	41,67
	50

	25.4.
	Бари, кафе (з реалізацією алкогольних напоїв). Комунальні підприємства.
	83,33
	100

	25.5.
	Бари, кафе (без реалізації алкогольних напоїв). Комунальні підприємства.
	41,67
	50

	25.6.
	Дитячі кафе, кафе-морозиво
	25,00
	30

	25.7.
	Їдальні (без реалізації алкогольних напоїв).
	33,33
	40

	26.
	Складські приміщення
	25,00
	30

	27.
	Молочні кухні
	4,17
	5

	28.
	Товари дитячого харчування для немовлят
	16,67
	20

	29.
	Заклади торгівлі, які здійснюють оптово-роздрібну торгівлю:
	
	

	29.1.
	Непродовольчими товарами
	83,33
	100

	29.2.
	Ювелірні вироби, антикваріат
	125
	150

	29.3.
	Товари дитячого одягу
	41,67
	50

	29.4.
	Підручниками та дошкільним приладдям (у частині площ, які використовуються з цією метою)
	25,00
	30

	29.5.
	Фірмові магазини місцевих виробників
	41,67
	50

	29.6.
	Продовольчими товарами (акцизна група)
	83,33
	100

	29.7.
	Продовольчими товарами (безакцизна група)
	41,67
	50

	29.8.
	Плодоовочева продукція
	41,67
	50

	30.
	Підприємницька діяльність в галузі охорони здоров»я
	
	

	30.1.
	Юридична особа
	66,67
	80

	30.2.
	Фізична особа
	66,67
	80

	31.
	Аптеки, які виготовляють ліки за рецептами, в частині площ, зайнятих з цією метою
	8,33
	10

	32.
	Аптеки, які реалізують готові ліки
	100
	120

	33.
	Виставки-ярмарки продовольчих та  непродовольчих товарів з продажем товарів
	83,33
	100

	34.
	Побутові послуги:
	
	

	34.1.
	Майстерні з ремонту взуття
	41,67
	50

	34.2.
	Майстерня з ремонту побутової техніки
	66,67
	80

	34.3.
	Ремонт та виготовлення ювелірних виробів, ломбарди
	125
	150

	34.4.
	Нарізка скла
	58,33
	70

	34.5.
	Фото та фотокінолабораторія
	41,67
	50

	34.6.
	Пункти прокату аудіо та відеокасет, СD-дисків
	41,67
	50

	34.7.
	Весільне вбрання
	66,67
	80

	34.8.
	Ремонт меблів
	58,33
	70

	34.9.
	Пошиття одягу
	41,67
	50

	34.10
	Ремонт годинників
	41,67
	50

	34.11.
	Перукарні, салони красоти
	66,67
	80

	34.12.
	Хімчистки та фарбування
	41,67
	50

	34.13.
	Пункти приймання склотари та вторинної сировини
	33,33
	40

	34.14.
	Виготовлення ключів
	41,67
	50

	35.
	Радіокомпанії інформаційних агенств
	58,33
	70

	36.
	Авторемонтні майстерні
	100
	120

	37.
	Офіси громадських організацій, які не займаються комерційною діяльністю
	25,00
	30

	38.
	Заклади науки, майстерні художників, скульпторів, народних майстрів, членів інших творчих спілок
	25,00
	30

	39.
	Організація довкілля дітей та юнацтва у позаурочний час.
	8,33
	10

	40.
	Сільскогосподарська діяльність
	16,67
	20

	41.
	Виробнича діяльність
	16,67
	20

	42.
	Заклади культури, кінотеатри
	25,00
	30

	43.
	Бібліотеки, архіви, музеї
	8,33
	10

	44.
	Послуги саун
	62,50
	75

	45.
	Послуги тренажерних залів
	62,50
	75

	46.
	Лазні та пральні загального користування
	25,00
	30

	47.
	Спортивно-оздоровчі клуби, які займаються комерційною діяльністю
	25,00
	30

	48.
	Громадські неприбуткові організації ветеранів інвалідів праці та загального захворювання інвалідів війни, прирівняних до них категорій інвалідів від наслідків Чорнобильської катастрофи (групи 1-3 категорї ), бюджетні організації , які не фінансуються з Дрогобицького міського бюджету  благодійноі організації , які відповідно до законодавства України мають право на пільги , благодійні фонди.
	8,33
	10

	49.
	Політичні партії
	33,33
	40

	50.
	Релігійні організації 
	16,67
	20

	51.
	Бюджетні організації, які фінансуються з Дрогобицького міського бюджету.
	0,83
	1

	52.
	Інше використання майна
	83,33
	100

	53. 
	Спільне користування
	41,67
	50

	54.
	Банкомати в частині площ, зайнятих з цією метою.
	125,00
	150

	55.
	Виготовлення, встановлення та реалізація вікон та дверей.
	125,00
	150

	56.
	Інформаційно-розрахункові центри
	250
	30

	57.
	Апарати поповнення коштів в частині площ, зайнятих з цією метою.
	83,33
	100
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