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ДРОГОБИЦЬКА МІСЬКА РАДА 

пл. Ринок, 1, м. Дрогобич, Львівська обл., Україна, 82100, тел. 2-25-69, факс (03244) 3-96-71, 2-13-03

E-mail: rada@drb.lviv.ua, WEB: http://www.drohobych-rada.gov.ua

_______________ № ___________

Депутатський корпус Дрогобицької міської ради звертається до Вас для вирішення питання дефіциту коштів, що виник в бюджетній сфері медичних та освітянських установ мм. Дрогобича та Стебника.

           На початок року дефіцит коштів медичної субвенції на заробітну плату становив 38,2 млн. грн., на сьогоднішній день дефіцит складає  25,0 млн. грн.  

Відзначаємо, що фінансування охорони здоров’я здійснюється з Державного бюджету із врахуванням кількості прописного населення,  в нашому випадку міст Дрогобича та Стебника, що становить близько 100 тис. осіб та за рахунок коштів місцевого бюджету у підпорядкуванні, якого перебувають заклади охорони здоров’я. Повідомляємо про те, що  фактично при загальній кількості населення міст Дрогобича та Стебника близько 100 тис. осіб, медичні заклади Дрогобицької міської ради обслуговують територію із загальною кількістю населення понад  250 тис. осіб, забезпечуючи надання медичної допомоги не лише  мешканцям міст Дрогобича і Стебника, а й прилеглих територій,                левову частку, яких складають мешканці Дрогобицького району. Із загальної кількості пролікованих хворих в стаціонарних відділеннях підпорядкованих Дрогобицькій міській раді комунальних некомерційних підприємств міст Дрогобича та Стебника 40% становлять мешканці  інших територій. 

          Окрім цього, принагідно повідомляємо, що за останні 3 роки проведено масштабну оптимізацію ліжкової мережі закладів охорони здоров'я міста Дрогобича, яку скорочено на 220 ліжок та зменшено штатну  чисельність на 291,5 ставок.

Констатуємо, що основною причиною виникнення дефіциту коштів у міському бюджеті Дрогобича є відсутність чіткої законодавчої бази, яка б регламентувала передачу коштів у вигляді міжбюджетних трансфертів. Виконавчим комітетом Дрогобицької міської ради спільно з відділом охорони здоров’я виконавчих органів Дрогобицької міської ради постійно проводиться робота щодо отримання відшкодування коштів за пролікованих іногородніх пацієнтів в закладах охорони здоров'я міста, але недосконала чинна нормативно-правова база не дає підстав в законному порядку вимагати від адміністрацій прилеглих територій відшкодовувати кошти за лікування своїх мешканців в медичних закладах іншого адміністративного підпорядкування (рішенням Господарського суду у Львівській області від 20.11.2018 р. у справі № 914/1640/18 в задоволенні позовних вимог Дрогобицької міської ради до Бориславської міської ради відмовлено у зв’язку з відсутністю передбачених чинними нормативно-правовими актами норм, які б покладали на органи місцевого самоврядування обов’язок укладення угод про передачу коштів у вигляді міжбюджетних трансфертів ).

           Заклади охорони здоров’я, відповідно до чинного законодавства зобов’язані надавати медичну допомогу, незалежно від фактичного місця проживання пацієнтів, однак, собівартість таких медичних послуг підлягає відшкодуванню за рахунок коштів відповідного районного чи міського бюджету за місцем проживання таких осіб.

         Механізм передачі коштів між місцевими бюджетами передбачений наступними нормами чинного законодавства:

•
ч.1 ст.93 Бюджетного кодексу України місцева рада може передавати кошти на здійснення окремих видатків місцевих бюджетів іншій місцевій раді у вигляді міжбюджетного трансферту до відповідного місцевого бюджету. 

•
 ч.3 ст.93 Бюджетного кодексу України передача коштів між місцевими бюджетами здійснюється на підставі рішень відповідних місцевих рад, прийнятих кожною із сторін, і відповідних договорів. Частина 5 цієї ж статті визначає, що якщо на території міста, району недостатньо бюджетних установ, інших суб’єктів господарювання комунальної власності, які забезпечують надання гарантованих послуг, обрахований обсяг видатків на здійснення цих послуг враховується при визначенні міжбюджетного трансферту бюджету, з якого утримуються бюджетні установи, що надають гарантовані послуги.

•
статтею 101 Бюджетного кодексу України визначено, що місцеві ради можуть передбачати у відповідних бюджетах міжбюджетні трансферти;

•
постановою Кабінету Міністрів України від 23.01.2015р. №11 «Деякі питання надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам» визначається Порядок та умови надання медичної субвенції, а саме:

-
п.5 передбачає, що місцеві ради мають право передавати кошти субвенції у вигляді міжбюджетного трансферту іншим бюджетам для надання медичних послуг за місцем обслуговування населення.

           На жаль, практичне втілення задекларованих в законодавстві принципів та норм неможливе, оскільки Дрогобицька міська рада зіткнулася з систематичною відмовою місцевих/ районних  рад прилеглих територій, забезпечувати виконання вимог чинного законодавства України щодо гарантій у наданні медичної допомоги.

  Виконавчим комітетом Дрогобицької міської ради та відділом охорони здоров’я проведена оптимізація мережі та видатків на бюджетні установи міста, зокрема і в галузі медицини. Проте, якщо продовжувати таку оптимізацію надалі, то вберегти медичний потенціал міста не вдасться. Збереження такого потенціалу є соціально важливим, оскільки в Дрогобичі лікуються як мешканці міста так і навколишніх територій, а певні види медичної допомоги на рівні регіону є доступними тільки в Дрогобичі. Згідно з рекомендаціями міжнародних партнерів (агенція з міжнародного розвитку USAID) комунальне некомерційне підприємство "Дрогобицька міська лікарня №1" ДМР планується, як центральна в регіоні - багатопрофільна лікарня інтенсивного лікування ІІ рівня. Крім того, адміністративна реформа передбачає створення Дрогобицького району з новими адміністративними межами, що також дозволить сконцентрувати фінансовий ресурс в місті.          

 Відповідно, медична галузь м. Дрогобича стане центром надання медичної допомоги в регіоні, що матиме значний соціальний вплив на всіх мешканців території та вимагатиме наявності відповідної мережі закладів охорони здоров’я.

           Медичну субвенцію у 2020 році буде скеровано місцевим бюджетам тільки на 1-й квартал. Для м. Дрогобича доведено лише 19,0 млн. грн., що знову спричинить дефіцит коштів у розмірі 9,0 млн. грн. Також, додатковими витратами будуть видатки на лікування хворих на хронічну ниркову недостатність методом гемодіалізу та забезпечення препаратами для лікування цукрового діабету. 

    Критична ситуація також спостерігається  із забезпечення педагогічних працівників коштами освітньої субвенції з Державного бюджету. На сьогодні дефіцит становить 15,3 млн. грн. Така ситуація склалась у зв’язку з недосконалим формульним розрахунком освітньої субвенції, а саме не враховано:

· фактичну кількість учнів на 01.01.2019 (10108), а по показниках попереднього періоду, тобто, на 01.01.2018 (9851) - як наслідок занижено кількість педагогічних ставок;
· видатки на індивідуальне навчання;
· видатки на адміністративно-педагогічний персонал дитячого будинку;
· поділ на групи в спеціалізованих школах, які функціонували на початку 2019 року;
· фактичну кількість класів з інклюзивною формою навчання (був 1 клас , стало -9) тощо.

На підставі доведеного обсягу освітньої субвенції на 2020 рік прогнозуємо аналогічні проблеми та знову за попередніми розрахунками дефіцит коштів в розмірі близько 14,0 млн.грн. 

У поточному році з міського бюджету вже виділено на заробітну плату працівникам охорони здоров`я кошти в сумі 17,0 млн.грн. та працівникам освіти 2,2 млн.грн. Виділення в подальшому додатково коштів з міського бюджету є неможливим, у зв’язку з незадовільним  станом житлового фонду (подекуди аварійним, зокрема, будинку на вулиці Грушевського 101/1), необхідності будівництва доріг та бюджетних установ міста. 


Крім того, прогнозується припинення зарахування акцизного податку з виробленого та ввезеного на митну територію пального, що значно зменшить надходження до міського бюджету у наступному році та підлягає сумніву виділення коштів на ремонт доріг місцевого значення.

Також потребує термінового додаткового фінансування державна програма забезпечення інсулінами хворих на цукровий діабет в розмірі                 900,0 тис. грн.
Враховуючи  викладене, просимо вжити заходів щодо виділення коштів на виплату до кінця 2019 року заробітної плати медичним працівникам в сумі 25,0 млн. грн. та педагогічним працівникам в сумі 15,3 млн. грн., оскільки заробітна плата працівників бюджетної сфери виплачується виключно за рахунок державної субвенції та є прерогативою Державного бюджету.


Звернення прийнято на засіданні 57 сесії Дрогобицької міської ради 17 жовтня 2019 року.


З повагою, 

Міський голова                                                                                    Т. Кучма  




Міністру охорони здоров’я


Зоряні Скалецькій





Міністру освіти та науки України


Ганні Новосад





Голові Львівської обласної державної адміністрації


Маркіяну Мальському





Голові обласної ради


Олександру Ганущину


				



































Президентові України


						Віктору Ющенкові





ЗВЕРНЕННЯ


позачергової сесії Дрогобицької міської ради V скликання


	Ми, депутати Дрогобицької міської ради, стривожені  останніми подіями у Верховній Раді, які ставлять під сумнів завоювання українського народу на Майдані, що несуть загрозу суверенітету України, національним інтересам та територіальній цілісності української держави. 


	Вважаємо, що створення так званої „антикризової коаліції” - це  реванш антиукраїнських сил, повернення до тоталітарного режиму правління.


	Єдиним гарантом Конституційного ладу в Україні  є Президент – В.Ющенко, який отримав владу від українського народу. В  період політичної кризи вимагаємо від Президента взяти на себе усю відповідальність за долю України та реалізувати свої владні повноваження задля збереження Української держави.


	Закликаємо Президента України використати надані йому Конституцією права:


     припинити повноваження Верховної Ради України;


     ввести пряме президентське правління;


     оголосити про проведення нових парламентських виборів;


     ініціювати запровадження інституту  люстрації.


Депутати Дрогобицької міської ради, висловлюючи думку мешканців міст Дрогобича і Стебника, закликають усі проукраїнські демократичні сили до готовності оборонити нашу незалежність,  створити єдиний національно-демократичний блок, забезпечити поступ демократії і державотворення в Україні.


Звернення прийнято на позачерговій сесії Дрогобицької міської ради V скликання 14 липня 2006 року.


Міський голова								М.Гук








	Ми, депутати Дрогобицької міської ради V скликання, стурбовані станом охоплення дітей дошкільною освітою в м.м.Дрогобичі та Стебнику.


	В даний час дошкільні заклади відвідує 42,2 % від загальної кількості дітей дошкільного віку. На черзі для влаштування дітей в дошкільні навчальні заклади перебуває 807 дітей. Після вибуття дітей в школу лише 340 дітей буде зараховано в дитячі заклади.


	Просимо при розподілі коштів, передбачених для розвитку дошкільної освіти в області, виділити 356 тис.грн. для додаткового відкриття з 01.09.2006 року 10 груп в наявних дошкільних закладах м.м.Дрогобича та Стебника.





Звернення прийнято на 1 сесії Дрогобицької міської ради V скликання 23.06.2006 року.





З повагою





Міський голова									М.Гук

























































































Начальнику Дрогобицького МРВ УМВСУ у Львівській області


Дубовому А.Ю.








