АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення міської ради «Про затвердження Положення про громадський простір в Дрогобицькій територіальній громаді та участь жителів громади в його плануванні»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Проаналізувавши ситуацію в соціальній, економічній та містобудівній  сферах міста, внутрішні та зовнішні тенденції 2010-2019 років, можна засвідчити, що розвиток громадських просторів міста відбувався, як правило, без достатнього врахування інтересів різних цільових груп їх користувачів. Зокрема це проявлялось при капітальних ремонтах вулиць та скверів, коли не в достатньому обсязі враховувались потреби людей з інвалідністю та потреби мешканців щодо їх озеленення, реалізації їх комунікативного потенціалу тощо. Недостатня пристосованість громадських просторів для різних цільових груп має наслідком нижчу їх відвідуваність мешканцями, а звідси зниження їх рівня безпеки, а також зниження їх рівня економічного потенціалу. 
Проблема, яку планується розв’язати прийняттям даного рішення, полягає у відсутності механізмів залучення різних цільових груп мешканців міста до обговорення розвитку громадських просторів з метою врахування їхніх економічних, соціальних, культурних, естетичних та екологічних інтересів.

Вирішення цієї проблеми дасть можливість забезпечити мешканців міста інструментом впливу на розвиток того чи іншого громадського простору з метою максимального задоволення своїх економічних, соціальних, культурних, естетичних, екологічних та інших потреб.
2. Цілі державного регулювання.

Впровадження регуляторного акту дасть можливість досягнути наступних цілей:
- забезпечення мешканців інструментом впливу на розвиток того чи іншого громадського простору;

- збільшення економічного потенціалу громадських просторів;

- підвищення рівня безпеки громадських просторів;

- забезпечення мешканцям можливості самим творити місто та створювати привабливі місця для якісного дозвілля та відпочинку;
- зростання соціального капіталу міста, а саме горизонтальних зв’язків між його мешканцями.

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілі.


Перша альтернатива – у разі прийняття даного рішення, це надасть змогу місцевій владі встановити ефективну комунікацію з різними цільовими групами мешканців міста (підприємці, митці, спортсмени, велосипедисти, водії авто, молодь, особи з інвалідністю, молоді сім’ї, пенсіонери тощо) при плануванні розвитку громадських просторів. В даному випадку розвиток кожного громадського простору враховуватиме потреби різних цільових груп мешканців міста, що й забезпечить його ефективне використання.

Друга альтернатива – у разі неприйняття рішення: врахування інтересів мешканців може відбуватись через механізм громадських консультацій. Однак цей механізм є досить загальним, також у ньому не має поняття громадського простору, а, отже, він не може встановлювати чіткі вимоги до участі мешканців у плануванні громадського простору. Таким чином участь мешканців в обговоренні може нести формалізований характер або не забезпечить достатню якість обговорення розвитку громадських просторів, що в свою чергу позначиться на їх якості розвитку.
4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблем.


Для вирішення поставлених цілей пропонуються наступні заходи:

· підготовка до розгляду рішення міської ради «Про затвердження Положення про громадський простір в Дрогобицькій територіальній громаді та участь жителів громади в його плануванні» у порядку визначеному регламентом та з дотриманням Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності»;

· внесення змін і зауважень до нового Положення про громадський простір в Дрогобицькій територіальній громаді та участь жителів громади в його плануванні;

· проект регуляторного акту виноситься на розгляд міській раді для прийняття відповідного рішення згідно з чинним законодавством України.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.



Затвердження регуляторного акту забезпечить належне виконання заходів, направлених на реалізацію місцевої політики в частині:

- забезпечення жителів Дрогобицької територіальної громади інструментом впливу на розвиток того чи іншого громадського простору через створення механізму подання мешканцями пропозицій та їх залучення під час розроблення технічних завдань на проектування та архітектурної проектної документації;

- збільшення економічного потенціалу громадських просторів завдяки забезпеченню участі в розробленні технічних завдань на проектування та архітектурної проектної документації місцевих підприємців;

- підвищення рівня безпеки громадських просторів завдяки врахуванню в технічних завданнях на проектування та архітектурній проектній документації пропозицій жителів Дрогобицької територіальної громади, зокрема представників різних цільових груп, користувачів громадського простору, щодо безпеки громадських просторів;

- забезпечення мешканцям можливості самим творити місто та створювати привабливі місця для якісного дозвілля та відпочинку через підвищення рівня залученості громади, а також взаємодії між владою та громадою;
- зростання соціального капіталу міста, а саме горизонтальних зв’язків між його мешканцями через створення нових місць для зустрічей, відпочинку, розваг та комунікації між жителями Дрогобицької територіальної громади.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта за методом аналізу вигод та витрат. Сфери та види впливу регулювання.

	Сфери впливу
	Вид впливу

	Інтереси громадян
	- можливість мешканців впливати на розвиток громадських просторів у місті,

- вплив на рівень безпеки громадських просторів,
- можливість мешканцям подавати власні ідеї щодо розвитку громадських просторів

	Інтереси суб’єктів господарювання
	- можливість впливати на розвиток громадських з точки зору економічної доцільності, 

- вплив на створення нових можливостей для ведення бізнесу,
- вплив на розвиток креативної економіки

	Інтереси органів місцевого самоврядування
	- збалансований розвиток міста з врахуванням інтересів різних цільових груп, 

- підвищення привабливості міста, що сприятиме тому, що місцева молодь залишатиметься в місті, а також сюди переїжджатиме молодь з інших населених пунктів,
- підвищення рівня взаємодії між владою та громадою,

- позитивний вплив на імідж міської влади

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси громадян
	- можливість впливати на розвиток громадських просторів відповідно до своїх потреб,

- безпека громадських просторів,

- створення якісних місць для відпочинку, зустрічей та комунікації 
	- затрати часу при під час розробленні технічних завдань на проектування та архітектурної проектної документації,


	Інтереси суб’єктів господарювання (інвесторів)
	- вплив на розвиток громадських просторів з точки зору економічної доцільності, 

- розвиток громадських просторів, як місць сприятливих для ведення бізнесу,

- створення нових можливостей для ведення бізнесу,

- розвиток креативної економіки
	- затрати часу при під час розробленні технічних завдань на проектування та архітектурної проектної документації


	Інтереси органів місцевого самоврядування
	- врахуванням інтересів різних цільових груп мешканців, 

- підвищення привабливості міста, що сприятиме тому, що місцева молодь залишатиметься в місті, а також сюди переїжджатиме молодь з інших населених пунктів,
- підвищення рівня взаємодії між владою та громадою,

- позитивний вплив на імідж міської влади
	- затрати часу при під час розробленні технічних завдань на проектування та архітектурної проектної документації


7. Обґрунтування строку чинності регуляторного акту


Строк дії цього регуляторного акту – постійний. 

Нову редакцію рішення «Про затвердження Положення про громадський простір в Дрогобицькій територіальній громаді та участь жителів громади в його плануванні» може бути переглянуто відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» в залежності від змін законодавства про інвестиційну діяльність.

8. Показники результативності регуляторного акту.
До таких показників можна віднести:

- кількість проведених публічних консультацій з громадськістю;
- кількість зібраних пропозицій в результаті публічних консультацій;
- економічний ефект: кількість нових закладів сфери обслуговування;

- соціальний ефект: кількість відвідувачів громадського простору в різну пору доби  та їх категорії;

- екологічний ефект: кількість нових висаджених дерев, клумб, площа газонів, рівень забрудненості повітря тощо;

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань або в разі змін у чинному законодавстві України всі суперечності щодо дії даного рішення будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.


Відстеження результативності покладається на організаційний відділ та відділ архітектури та містобудування Дрогобицької міської ради.

Повторне відстеження результативності акту буде проведено через рік з дня набрання ним чинності.


Періодичне відстеження результативності акту проводитиметься через три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження, в разі, якщо даний регуляторний акт не буде відмінено до закінченого періоду.

Розробник проекту регуляторного акта – радник міського голови з гуманітарних питань.
Адреса для надсилання зауважень та пропозицій:

Поштова: м. Дрогобич, пл.Ринок,1. каб.217
Електронна: oleh.dukas@gmail.com
Повний текст проекту регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу розміщено на сайті Дрогобицької міської ради: 
www.drohobych-rada.gov.ua.

Термін, упродовж якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їхніх об’єднань, становить один місяць від дня оприлюднення.

Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їхніх об’єднань приймаються в письмовій та електронній формі на вищевказану адресу. Зауваження та пропозиції повинні бути обґрунтованими та містити посилання на нормативно-правові акти діючого законодавства.
Погоджено:
Перший заступник міського голови



І. Герман
Розробник: 

Радник міського голови з гуманітарних питань

О. Дукас
