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1.Паспорт
Програми фінансової  підтримки та розвитку закладів охорони здоров`я 

мм. Дрогобича та Стебника    на 2020 рік
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ охорони здоров`я

виконавчих органів Дрогобицької міської ради

	2.
	Розробник Програми
	Відділ охорони здоров`я

виконавчих органів Дрогобицької міської ради

	3.
	Співрозробник Програми
	· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня№1» Дрогобицької міської ради ( надалі КНП « ДМЛ№1» ДМР);

· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня №3»Дрогобицької міської ради ( надалі КНП « ДМЛ№3» ДМР);
· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня №5» Дрогобицької міської ради  ( надалі КНП « ДМЛ№5» ДМР);
· Комунальне некомерційне підприємство «Стебницька міська лікарня» Дрогобицької міської ради ( надалі КНП «СМЛ» ДМР);
· Комунальне некомерційне підприємств«Дрогобицька міська дитяча лікарня” Дрогобицької міської ради ( надалі КНП « ДМДЛ» ДМР);

· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська поліклініка» Дрогобицької міської ради ( надалі КНП « ДМП» ДМР);

· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицький міський пологовий будинок» Дрогобицької міської ради ( надалі КНП « ДМПБ» ДМР);

· Комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська стоматологічна поліклініка” Дрогобицької міської ради( надалі КНП « ДМСП» ДМР).

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ охорони здоров`я

виконавчих органів Дрогобицької міської ради

	5.
	Термін реалізації Програми
	2020 рік

	6.
	Перелік джерел фінансування, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми за 
 - кошти міського бюджету
 - кошти медичної субвенції
 - кошти субвенцій з інших            місцевих бюджетів
 - кошти спеціального фонду
	54478,0 тис. грн.
30577,6 тис. грн.
19003,1 тис. грн.
1250,0 тис. грн.

3647,3 тис. грн.


2.  Загальні положення

Доступність, якісність, сучасність, функціональність, ефективність, ресурсна забезпеченість та своєчасність медичної допомоги є основою для забезпечення високого рівня здоров’я та покращення якості життя населення.


Значною складовою у забезпеченні висококваліфікованої медичної допомоги населенню мм. Дрогобича та Стебника є амбулаторна та стаціонарна допомога, яка здійснюється як у відділеннях загальної терапевтичної мережі, так і у спеціалізованих відділеннях лікувально-профілактичних закладів.


Зростання захворюваності і смертності серед дорослого населення від туберкульозу, онкології, серцево-судинних захворювань, бронхолегеневої патології, цирозу печінки, ускладнень виразкової хвороби шлунка, збільшення післяопераційних ускладнень потребує пошуку нових ресурсів, використання високих технологій, подальшого розвитку науки, удосконалення принципів практичної медицини в поліклінічних умовах та умовах стаціонарних відділень лікувально-профілактичних закладів міста та прийняття невідкладних заходів.

Тому, Програма фінансової підтримки  закладів охорони здоров`я мм. Дрогобича та Стебника забезпечить надання планової та ургентної висококваліфікованої лікувально - діагностичної допомоги дорослому і дитячому населенню міста та своєчасної виплати заробітної плати медичним працівникам.

Лікувально - діагностична, в тому числі ургентна, медична допомога за різними профілями дорослому та дитячому населенню надається у 8 комунальних некомерційних підприємствах закладів охорони здоров’я мм. Дрогобича та Стебника (КНП «Дрогобицька міська лікарня №1» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська лікарня №3» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська лікарня №5»Дрогобицької міської ради, КНП «Стебницька міська лікарня» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська дитяча лікарня» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицький міський пологовий будинок» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська поліклініка» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська стоматологічна поліклініка» Дрогобицької міської ради, що сприяє якнайбільш швидкому одужанню пацієнтів, покращенню їх працездатності і попередженню ускладнень захворювань та можливого виходу на інвалідність, що в свою чергу принесе місту фінансове та економічне благополуччя.

Таким чином, для забезпечення висококваліфікованої медичної допомоги населенню мм. Дрогобича та Стебника, а також надання такої допомоги в міжрайонних стаціонарних відділеннях пацієнтам з прилеглих територій (Дрогобицький район, м. Трускавець, м. Борислав) необхідно забезпечити функціонування та взаємодію на амбулаторно-поліклінічному, до госпітальному етапі та наданні адекватної лікувально-діагностичної допомоги в умовах стаціонарних відділень.

Законодавчою базою виконання програми є :

1. Конституція України.

2. Закон України від 19.11.1992 №2801-ХІІ „ Основи законодавства України про охорону здоров’я”(зі змінами та доповненнями).
3. Закон України від 21.05.1997р. №280/97 ”Про місцеве самоврядування в Україні” (зі змінами та доповненнями).
4. Постанова ВР України від 22.10.1993 №3552-ХІІ про введення в дію Закону України 3551-XII „ Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту ” (зі змінами та доповненнями). 

5. Закон України від 16.12.1993 №3721-ХІІ „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні”(зі змінами та доповненнями).

6. Закон України від 19.10.2017р. №2168-VІІI „ Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення” (зі змінами та доповненнями).

7. Бюджетний кодекс України.

8. Господарський кодекс України.

9. Постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2002 № 955 «Про затвердження Програми подання громадянам гарантованої державою безоплатної медичної допомоги».

10. Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 29.11.2002 № 434 „Про удосконалення амбулаторно-поліклінічної допомоги дітям в Україні”.

11. Постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1138„Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних і комунальних закладах охорони здоров’я та вищих медичних навчальних закладах.
Реалізацію Програми здійснюють комунальні некомерційні підприємства охорони здоров’я мм. Дрогобича та Стебника.
3. Визначення проблеми, на розв`язання якої спрямована Програма.

Основною проблемою, на яку буде спрямована програма – проблема фінансового характеру – дефіцит коштів на оплату праці працівникам, на поточні витрати та витрати капітального характеру.

Коштами державної медичної субвенції покриваються витрати на виплату заробітної плати медичним працівникам з розрахунку на мешканця мм. Дрогобича і Стебника.
Мережа  закладів охорони здоров’я в Дрогобицькому регіоні розвинута нерівномірно. В Дрогобицькому районі та містах Бориславі і Трускавці,  селах сусідніх районів (Стрийського та Самбірського) медична мережа не володіє в повному об’ємі спеціалізованими відділеннями та не надає інтенсивної допомоги по окремих напрямках. У закладах охорони здоров’я мм. Дрогобича і Стебника сконцентрована вся спеціалізована медична служба регіону з міжрайонними відділеннями та відповідною штатною чисельністю, а саме онкологія з регіональним скринінговим центром, педіатрія соматична та дитяча інфекція, інфекція доросла, отоларингологія, кардіологія з кардіореанімацією, нейрохірургія з щелепно-лицевою хірургією, психіатрія, дермато - венерологія, акушерство фізіологічне та патології вагітних, гінекологія та хірургія, травматологія і терапія (не міжрайонні відділення, але біля 36,8 % хворих яким надають медичну допомогу ці відділення – пацієнти з інших територій). 

Крім цього Дрогобицька міська поліклініка щорічно в межах 15% від усіх звернень надає амбулаторну медичну допомогу, в т.ч. і спеціалізовану – іногороднім мешканцям, в основному з Дрогобицького району. 

Відмова у наданні медичної допомоги пацієнтам з інших територій тягне за собою кримінальну відповідальність.


Тобто заклади охорони здоров’я мм. Дрогобича і Стебника надають медичну стаціонарну допомогу в регіоні з більшості спеціальностей, а фінансуються з розрахунку лише на прописане населення мм. Дрогобича і Стебника, що є вкрай недостатнім. 


Так за 12 місяців 2019 р. у закладах охорони здоров`я мм. Дрогобича і Стебника проліковано хворих мешканців :


Дрогобицького району – 6018 осіб, якими проведено 61215 ліжко-днів,затрачено 27731,3 тис. грн.


м. Борислава – 935 осіб, якими проведено 8611 ліжко - днів, затрачено 3681,7 тис. грн.


м. Трускавця – 696 осіб, якими проведено 6620 ліжко - днів, затрачено  3023,1 тис. грн.

Дрогобицьким районом у 2020 році було передано 1250,0 тис. грн. на I квартал і проліковано1599 осіб , якими проведено 15540 ліжко-днів та затрачено 8774,6 тис. грн. Всі інші вищевказані території не надали жодної фінансової підтримки за пролікованих хворих у комунальних некомерційних підприємствах охорони здоров’я мм. Дрогобича і Стебника, що суперечить ч.5 ст.93 Бюджетного кодексу України.
На виконання протоколу №3 позачергового засідання обласної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій від 25 лютого 2020 року, згідно наказу департаменту охорони здоров`я Львівської обласної державної адміністрації від 13.03.2020 року №176 ”Про внесення змін до наказу департаменту від 28.02.2020 року №146”Про визначення резервних закладів охорони здоров`я Львівської області для госпіталізації осіб з підозрою на ймовірну гостру респіраторну хворобу, спричинену корона вірусом СOVID-19” комунальне некомерційне підприємство ”Стебницька міська лікарня” Дрогобицької міської ради визначена резервною госпітальною базою для надання медичної допомоги пацієнтам з ознаками гострого респіраторного захворювання спричиненого корона вірусом СOVID-19 для мешканців міст Дрогобич, Стебник, Трускавець, Борислав та мешканців Дрогобицького району.
Для надання ургентної медичної допомоги в умовах пандемії СOVID-19 визначено наступні установи: КНП «Дрогобицька міська лікарня №1» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицька міська дитяча лікарня» Дрогобицької міської ради, КНП «Дрогобицький міський пологовий будинок» Дрогобицької міської ради.
У той же час, при зверненні пацієнтів з підозрою чи ознаками ГРВІ спричиненої СOVID-19, даними закладами, особливо у разі неможливого їхнього транспортування в обласні установи, дані заклади зобов`язані обстежити та надати відповідну допомогу, з дотриманням всіх заходів профілактики інфікування медичних працівників та верифікації діагнозу (засобами індивідуального захисту,експрес-тестами,дезінфікуючими засобами тощо).
Заходи по оптимізації видатків та економії коштів, що розроблені відділом охорони здоров’я виконавчих органів Дрогобицької міської ради та комунальними некомерційними підприємствами охорони здоров’я мм. Дрогобича та Стебника не забезпечують економії коштів у повному об’ємі.
Такий стан речей спостерігається тривалий час, що унеможливлює подальшу роботу закладів охорони здоров`я з основної діяльності, так як неможливо утримувати кваліфікований персонал, забезпечити виплату заробітної плати в повному обсязі, відсутня можливість закупівлі медикаментів для стаціонарів,забезпечення належного харчування стаціонарних хворих, призупинення виписування пільгових рецептів для амбулаторних хворих та інше.

Отже, без належної фінансової підтримки, неможливе подальше функціонування комунальних некомерційних підприємств охорони здоров`я мм. Дрогобича та Стебника, що може привести до краху медичної галузі міста.

Беручи до уваги необхідність надання вчасної та  якісної медичної допомоги,виникає вкрай необхідна потреба у наданні комунальним некомерційним підприємствам охорони здоров`я мм. Дрогобича та Стебника фінансової підтримки з міського бюджету.
4. Мета програми.
Метою Програми є забезпечення надання населенню медичної допомоги та медичних послуг, спрямованих на збереження, поліпшення та відновлення здоров’я населення, забезпечення фінансового ресурсу для здійснення вказаних цілей.
5. Завдання та напрями виконання Програми

Виконання завдань Програми здійснюється за такими основними напрямами:
1. Виплата заробітної плати і сплата нарахувань на зарплату.
2. Забезпечення лікарськими засобами, в тому числі пільгових категорій населення.

          3. Забезпечення харчування пацієнтів стаціонарних відділень, втому числі пільгових категорій населення.

          4.Оплата поточного ремонту приміщень комунальних підприємств, придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентаря для потреб комунальних підприємств охорони здоров`я.

5. Оплата окремих заходів по реалізації державних (регіональних) програм.

6. Проведення інших виплат населенню (відшкодування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань, централізовані заходи з лікування хворих на цукровий і нецукровий діабет).

6. Джерела та обсяги фінансування Програми.

6.1. Ресурсне забезпечення Програми фінансової підтримки закладів охорони здоров`я мм. Дрогобича та Стебника на 2020 рік передбачено в обсязі 54478,0 тис. грн. Дана сума може уточнюватись протягом року виходячи з потреби у видатках медичних закладів та наявного фінансового ресурсу міського бюджету м. Дрогобича та за рахунок інших джерел.

6.2. Впродовж  року обсяг фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету може здійснюватись відповідно до рішення міської ради про внесення змін до бюджету міста на відповідний рік, виходячи з наявного фінансового ресурсу міського бюджету м. Дрогобича.

6.3. Головним розпорядником коштів за Програмою виступає відділ охорони здоров`я виконавчих органів Дрогобицької міської ради
Одержувачем коштів є : комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня №1» Дрогобицької міської ради,  комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня №3» Дрогобицької міської ради, комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська лікарня №5» Дрогобицької міської ради, комунальне некомерційне підприємство «Стебницька міська лікарня» Дрогобицької міської ради,комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська дитяча лікарня» Дрогобицької міської ради, комунальне некомерційне підприємство                   «Дрогобицький міський пологовий будинок» Дрогобицької міської ради, комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська поліклініка» Дрогобицької міської ради, комунальне некомерційне підприємство «Дрогобицька міська стоматологічна поліклініка» Дрогобицької міської ради.
6.4. Органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції можуть фінансувати місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема щодо оновлення матеріально-технічної бази, капітального ремонту, реконструкції, підвищення оплати праці медичних працівників (програми "місцевих стимулів"), а також місцеві програми надання населенню медичних послуг, місцеві програми громадського здоров’я та інші програми в охороні здоров’я.
7. Порядок використання коштів міського бюджету, передбачених на реалізацію Програми.

7.1. Фінансова підтримка за рахунок бюджетних коштів надається на безповоротній основі комунальним некомерційним підприємствам охорони здоров`я, засновником якого є Дрогобицька міська рада. Фінансова підтримка надається в межах бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік за цією Програмою, та в межах надходжень до міського бюджету.


7.2. Фінансова підтримка виділяється виключно на покриття (відшкодування) поточних витрат комунальним підприємствам охорони здоров`я, які виникають в процесі господарської діяльності, напрям якої відповідає меті і завданням цієї Програми, у разі якщо такі витрати не покриваються доходами підприємств.


7.3. Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів міського бюджету витрати комунальних підприємств закладів охорони здоров`я:

- на премії та інші стимулюючі виплати, передбачені колективними договорами;


- на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно –масової і фізкультурної роботи;

- на сплату податку на прибуток, частини чистого прибутку (доходу), що вилучається до бюджету, за оренду нежитлових приміщень, штрафних санкцій і пені;

- на надання спонсорської і благодійної допомоги;


- на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов`язані із основним напрямком діяльності підприємств, які передбачені статутом підприємств та відповідає меті і завданням Програми.

7.4. Критеріями визначення одержувача для надання фінансової підтримки є наявність:

- обґрунтування доцільності надання та розміру фінансової підтримки, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого отримувачем фінансової підтримки, та погодженого  відділом охорони здоров’я виконавчих органів Дрогобицької міської ради та заступником міського голови відповідно до розділу їх функціональних обов`язків;

- фінансового плану комунальних некомерційних підприємств на поточний рік;

- актів надання послуг комунальних некомерційних підприємств закладів охорони здоров`я.
8. Очікувані результати від реалізації Програми.

Виконання програми дозволить:

1. Створити умови для стабільної роботи підприємств при здійсненні своєї діяльності.

2. Забезпечити своєчасні розрахунки підприємств з бюджетами всіх рівнів.
3. Надати вчасне, якісне та безперебійне медичне обслуговування населення.

4. Забезпечити своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати та нарахувань на неї.

5. Дотримуватись нормативів, норм, стандартів, порядків і правил при наданні медичних послуг.
9. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює відділ охорони здоров`я виконавчих органів Дрогобицької міської ради.



Головний розпорядник коштів міського бюджету щомісячно проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності отримувачів фінансової підтримки, стану та ефективності використання бюджетних коштів на надання фінансової підтримки та надає фінансовому управлінню Дрогобицької міської ради пропозиції щодо коригування суми фінансової допомоги.
Начальник відділу охорони здоров`я                                                 В.Чуба

