Додаток

до рішення Дрогобицької міської ради

від____________ 2021 року  № ______
Програма  реновації житлового фонду Дрогобицької міської територіальної громади на 2021 - 2025 роки
Дрогобич 2021
ПАСПОРТ
 Програма  реновації житлового фонду Дрогобицької міської територіальної громади на 2021 - 2025 роки

	1
	Розробник Програми
	Департамент міського господарства Дрогобицької міської ради

	2
	Відповідальний виконавець Програми
	Комунальне підприємство «Управління капітального будівництва» Дрогобицької  міської ради

	3
	Учасники Програми
	Департамент міського господарства Дрогобицької міської ради, комунальне підприємство «Управління капітального будівництва» Дрогобицької  міської ради,  підприємства, що здійснюють управління житловими будинками та гуртожитками комунальної форми власності територіальної громади міста, мешканці  непридатного для проживання та застарілого житлового фонду міста

	4
	Термін реалізації Програми
	2021 -2025 роки

	5
	Етапи виконання Програми
	І етап - 2021 рік;

ІІ етап-2022 рік;

ІІІ етап - 2023 рік;

ІV етап - 2024 рік;

 V етап - 2025 рік

	6
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього:
	7 500,00 тис. грн.

	
	у тому числі за рахунок бюджету Дрогобицької міської територіальної громади у межах щорічних запланованих асигнувань.
	2021рік – 1 500,00 тис. грн.;

2022рік – 1 500,00 тис. грн.;

2023рік -  1 500,00 тис. грн.;

2024рік-   1 500,00 тис. грн.;

2025рік -  1 500,00 тис. грн.


	7
	Головний розпорядник коштів
	Департамент міського господарства Дрогобицької міської ради




Терміни та визначення
У Програмі  реновації житлового фонду Дрогобицької територіальної громади на 2021 - 2025 роки (далі - Програма) терміни вживаються у такому значенні:

І. Фізичний стан:

Аварійний стан будинку - стан будинку (елемента будинку), при якому його подальша експлуатація повинна бути припинена для безпеки проживаючих людей.

Ветхий стан будинку - встановлена оцінка технічного стану будинку (елемента будинку), яка відповідає його фізичному зносу (понад 60 %).

Елементи будинку - конструкції, їх сполучення та технічне обладнання, що складають будинок і призначені для виконання заданих функцій.

Знос (знецінення) - втрата вартості майна порівняно з вартістю нового подібного майна.

Знос фізичний - втрата вартості будинку порівняно з вартістю нового будинку, зумовлена частковою або повною втратою первісних технічних та технологічних якостей його елементів.

Несправність елемента будинку - стан елемента, при якому не виконується хоча б одна із заданих експлуатаційних вимог.

Нормативний термін служби будівлі - середній термін служби будівлі, прийнятий для розрахунку норм амортизаційних відрахувань.

Реконструкція житлового фонду (будинку) — перебудова житлового фонду (будинку) з метою поліпшення умов проживання, експлуатації, зміни кількості жилих квартир, загальної та жилої площі тощо, пов’язана зі зміною геометричних розмірів, функціонального призначення, заміною окремих конструкцій, їх елементів, основних техніко-економічних показників.

Ремонт будинку - комплекс будівельно-монтажних робіт з усунення фізичного зносу, не пов’язаних зі зміною основних техніко-економічних показників будинку.

Техніко-експлуатаційні показники будинку - сукупність технічних, об’ємно-планувальних, санітарно-гігієнічних, економічних та естетичних характеристик будинку, які обумовлюють його експлуатаційні якості.

ІІ. Технічний стан конструкцій:

а) «1»-нормальний;

б) «2»- задовільний;

в) «3»-не придатний до нормальної експлуатації;

г) «4»-аварійний.
Технічний стан конструкції нормальний- категорія технічного стану «1»: фактичні зусилля в елементах та перерізах конструкції не перевищують допустимих за розрахунком, відсутні дефекти та пошкодження, які знижують несучу здатність та довговічність або перешкоджають нормальній експлуатації.
Технічний стан конструкції задовільний- категорія «2»: за експлуатаційними якостями конструкція відповідає категорії технічного стану «1», але мають місце часткові відхилення від вимог проєкту, дефекти або пошкодження, які можуть знизити довговічність конструкції або частково порушити вимоги другої групи граничних станів, що в конкретних умовах експлуатації конструкції не обмежує використання об’єкта за визначеним призначенням. 
Технічний стан конструкції не придатний до нормальної експлуатації-категорія «3»: конструкція не відповідає категоріям технічного стану «1» та «2» щодо несучої здатності або нормальної реалізації захисних функцій, але аналіз дефектів і пошкоджень з перевірними розрахунками виявляє можливість забезпечення її цілісності до проведення ремонту, підсилення або заміни.
Технічний стан конструкції аварійний- категорія «4»:порушені вимоги першої групи граничних станів(або неможливо запобігти цим порушенням), і аналіз дефектів та пошкоджень з перевіреними розрахунками показує неможливість гарантувати цілісність конструкції до проведення її ремонту, підсилення або заміни (особливо, якщо можливий «крихкий» характер руйнування), або остаточно втрачена можливість нормальної реалізації захисних функцій конструкції.
ІІІ. Технічний стан об’єкта :

а) «1»-нормальний;

б) «2»- задовільний;

в) «3»-не придатний до нормальної експлуатації;

г) «4»-аварійний.

Об’єкт відносять до категорії технічного стану «1» -нормальний за умови, що всі його конструкції відносяться до категорії технічного стану «1».

Об’єкт відносять до категорії технічного стану «2»: задовільний за умови, що в ньому є конструкції з технічним станом категорії»2» і відсутні конструкції категорії відповідальності А1, А або Б з технічним станом категорії «3» або «4».

Об’єкт відносять до категорії технічного стану «2»: не придатний до нормальної експлуатації за умови, що в ньому є конструкції категорії відповідальностіА1, А або Б з технічним станом категорії «3» і відсутності конструкції цих категорій відповідальності  з технічним станом категорії «4».

Об’єкт відносять до категорії технічного стану «4»:аварійний за умови, що в ньому є конструкції категорії відповідальності А1, А або Б з технічним станом категорії «4».

Є три категорії відповідальності конструкцій та їх елементів:

А – конструкції та елементи, відмова яких може призвести до повної непридатності до експлуатації будівлі (споруди) в цілому або значної її частини.
Б – конструкції та елементи, відмова яких може призвести до ускладнення нормальної експлуатації будівлі (споруди) або до відмови інших конструкцій, які не належать до категорії А.
В – конструкції, відмови яких не призводять до порушення функціонування інших конструкцій або їх елементів.

          Поворотна фінансова допомога - сума коштів з бюджету  Дрогобицької міської територіальної громади , що надана  КП «Управління капітального будівництва» ДМР (позичальнику, користувачу) у користування за договором, який не передбачає нарахування відсотків або надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є обов'язковою до повернення, у визначений договором строк.
Рено​вація житлового фонду -  циклічний процес, який включає в загальному випадку послідовність перетворень житла - методів реновації: капітальний ремонт, модернізацію, реставрацію, реконструкцію, знесення житлових будівель і зведення нових об'єктів.

Загальні положення

Перехід на ринкові відносини, починаючи з 1991 р., зумовив зниження державної підтримки житлового будівництва, а також часткове руйнування зв'язків між підприємствами будівельного комплексу, що призвело до спаду обсягів введення житла. Відбувся перехід від розширеного до простого і далі - до звуженого відновлення житлового фонду.

  
В житловому фонді міста наявні житлові будинки, які мають незадовільний технічний стан, низькі експлуатаційні якості та вичерпали свій експлуатаційний ресурс. Недостатня комфортність, низька енергоефективність таких  житлових будинків, їх значний фізичний і моральний знос потребують вирішення проблеми  шляхом реновації цих  будинків із застосуванням сучасних енер​гозберігаючих технологій, матеріалів та обладнання.
При технічних оглядах та обстеженнях об’єкта під час його експлуатації рекомендується насамперед брати до уваги:
а) вплив ускладнюючих умов – підроблювані території, просідаючі грунти, сейсміка та ін.;

б) стан водовідведення з приоб’єктної території;

в) технічний стан покрівель та водовідведення з дахів;

г) стан гідроізоляції фундаментів та вимощення навколо об’єкта;

д) технічний стан несучих конструкцій;

е) стан захисного шару в залізобетонних конструкціях;

є) стан антикорозійних та вогнезахисних покриттів металевих та ін. конструкцій;
ж) технічний стан дерев’яних елементів, що контактують з грунтом, є закладними елементами цегляних або бетонних конструкцій, знаходяться в місцях значних температурних перепадів;

з) технічний стан інженерних систем- водопостачання, каналізації, теплопостачання, вентиляції, газопостачання, електропостачання- та їх можливий вплив на конструктивну систему об’єкту;
Фізичний знос ветхих та аварійних будинків може становити  понад 60 %.

Нижче наведено приблизну шкалу оцінки зносу елементів будинків:

	Фізичний знос, %
	Оцінка технічного стану
	Загальна характеристика технічного стану

	0-20
	Добрий
	Пошкоджень і деформації немає. Є окремі несправності, що не впливають на експлуатацію елемента і усуваються під час ремонту

	21-40
	Задовільний
	Елементи будівлі в цілому придатні для експлуатації, але потребують ремонту, який найдоцільніший на цій стадії

	41-60
	Незадовільний
	Експлуатація елементів можлива лише за умов проведення їх ремонту

	61-80
	Ветхий
	Стан несучих конструкцій елементів аварійний, а не несучих - дуже ветхий. Обмежене виконання елементами будинку своїх функцій

	81 - 100
	Непридатний
	Елементи будинку перебувають у зруйнованому стані. При зносі 100 % залишки елемента повністю ліквідовані


З наведеної таблиці видно, що всі ветхі та аварійні будинки потребують термінового виконання ремонтних робіт або знесення (демонтажу).

Отже, ветхий та аварійний житловий фонд першочергово потребує реконструкції та ліквідації аварійного стану за рахунок коштів бюджету Дрогобицької міської територіальної громади.

Одним з  критеріїв для одержання фінансування з бюджету на  реновацію житлових будинків, у яких створюються нові або функціону​ють об'єднання співвласників багатоквартирних будинків, визначено наяв​ність співфінансування з боку фактичних власників житлових і нежитлових приміщень.

Надання коштів бюджету тільки на умовах співфінансування власниками реновації  багатоквартирних будинків стимулює власників вкладати свої кошти у відновлення будинку і ресурсозбереження і досягати максимального економічного ефекту від будівельних робіт.

До переліку об’єктів Програми  включаються  ветхі та аварійні будинки, які підлягають реконструкції, капітальному  ремонту або зносу, яке передбачає відселення мешканців з цих будинків, на умовах добровільної згоди всіх співвласників і відповідно до договорів, які інвестор-забудовник укладає з кожним власником(наймачем) цих приміщень.
Мета Програми

Метою Програми є :

· вирішення житлових питань громадян, які проживають у будинках (житлових приміщеннях), що не відповідають діючим санітарно-технічним вимогам, і є непридатними для проживання або аварійними;
· звільнення земельних ділянок для будівництва багатоквартирних житлових будинків, зокрема, в центральних районах міста, забезпечених комунікаціями та інженерно-транспортною інфраструктурою;

· розвиток будівельної галузі міста;
· стимулювання залучення інвестицій приватних власників;
· створення і запуск інституційного механізму стимулювання джерел донорського фінансування заходів з вирішення житлових питань громадян, які проживають  в ветхих і аварійних будинках.
         Завдання та заходи з реалізації  Програми 
Завдання Програми:

· здійснення заходів щодо проведення комплексного відновлення та реконструкції непридатного для проживання житлового фонду;

· залучення у процесі реалізації Програми всіх доступних джерел фінансування - коштів мешканців, коштів бюджету Дрогобицької територіальної громади, коштів міжнародних фінансових установ і організацій,   коштів інвесторів;

· покращення експлуатаційних показників та технічного стану житлових будинків;

· забезпечення надійної і безпечної експлуатації будинків;

· створення умов для ефективного управління житлом.
Завдання Програми планується вирішити інноваційним способом, за рахунок створення нової системи,  яка полягає у наданні поворотної  фінансової допомоги (позики) відповідальному виконавцю Програми на потреби виселення(відселення) мешканців з аварійного, непридатного для проживання житлового фонду, а також для проектування та будівництва  нових житлових будинків із залученням фінансових ресурсів бюджету  Дрогобицької об’єднаної територіальної громади та інших джерел, не заборонених законодавством.

Для реалізації заходів, необхідних для відновлення будинків, насамперед необхідне визначення фізичного зносу житлових будинків.

Під фізичним зносом конструкцій, технічних пристроїв і будинків у цілому мається на увазі втрата ними первісних техніко-експлуатаційних показників (міцності, стійкості, надійності і т. ін.) внаслідок дії природно- кліматичних, технічних факторів та життєдіяльності людини.

Величина фізичного зносу на момент його визначення характеризує ступінь погіршення технічних і пов’язаних з ними експлуатаційних показників будинків (конструкцій, технічних пристроїв) порівняно з первісними і виражається співвідношенням вартості об’єктивно необхідних робіт для усунення ознак фізичного зносу до їх вартості відновлення.

Роботи з визначення фізичного зносу будинків виконуються підприємствами, які проводять паспортизацію та технічну інвентаризацію будинків, а також організаціями, які мають ліцензію на проведення обстежень будівель та надання експертних висновків.

        Реалізація заходів, передбачених Програмою, здійснюється відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 10.08.2004 № 150 «Про затвердження Примірного переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та послуг з ремонту приміщень, будинків, споруд», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 21.08.2004 за № 1046/9645, наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 03.02.2009 № 21 «Про затвердження СОУ ЖКГ75.11-35077234.НННН:2009 «Житлові будинки. Правила визначення фізичного зносу житлових будинків», наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 30.09.1998 № 215 «Про затвердження Єдиного класифікатора житлових будинків залежно від якості житла та наявного інженерного обладнання», Настанова щодо обстеження будівель і споруд для визначення та оцінки їх технічного стану ДСТУ-НБВ.1.2-1862016.
Шляхи розв’язання проблем

Враховуючи зношеність ветхого та аварійного житлового фонду, необхідно, передусім, здійснити інструментальне обстеження зазначених будинків. За наданими висновками визначити об’єкти, що потребують капітального ремонту,  реконструкції або знесення.

Суть механізму Програми полягає у тому, що з бюджету Дрогобицької міської територіальної громади  для організації виселення (відселення), проектування та будівництва  надається поворотна фінансова допомога,   розмір якої визначається на підставі фінансово-економічного обґрунтування з покладанням на КП « Управління капітального будівництва» ДМР зобов’язання виступити Замовником:
· по відселенню мешканців, знесенню ветхих та аварійних будинків;

· проектуванню та будівництву (реконструкції) житлових будинків та соціальної інфраструктури на землях комунальної власності для вирішення питання виселення (відселення) мешканців.
Виділення для КП «Управління капітального будівництва» ДМР земельних ділянок для будівництва нових будинків, в яких передбачені квартири для відселення.

           КП «Управління капітального будівництва» ДМР при будівництві   нових будинків зобов’язане передбачати не менше 5%  загальної площі квартир даного будинку для виселення (відселення) мешканців  житлових будинків, які будуть визначені на підставі рішення комісії департаменту міського господарства Дрогобицької міської ради, як такі, що підлягають реновації за погодженням постійної комісії міської ради   з питань житлово-комунального та будівництва, архітектури, екології, довкілля, транспорту та зв’язку. 

У зв’язку з виробничою необхідністю департаментом міського  господарства Дрогобицької  міської ради може бути внесено зміни до титульних списків за умови погодження з вищезгаданими постійними комісіями міської ради.

Фінансове забезпечення

Фінансування Програми здійснюється шляхом поєднання бюджетних та приватних інвестицій. Джерелами фінансування є, зокрема:

–  
кошти бюджету Дрогобицької територіальної громади, виділені через відповідних розпорядників;

–  
власні кошти управителів житлового фонду комунальної власності (в т.ч. отримані як власні надходження чи через формування статутних капіталів);

– 
кошти юридичних та фізичних осіб;

–  
кошти співвласників та наймачів об’єктів житлового фонду (квартир, кімнат в гуртожитку та нежитлових приміщень);

–  
спонсорські кошти та інші джерела, не заборонені законодавством.

     
Залучення небюджетних коштів відбувається на договірних умовах. 

    
Кошти співвласників квартир та квартиронаймачів залучаються, як правило, на умовах співфінансування з іншими інвесторами.
    
Обсяги видатків на фінансування заходів Програми, що наведено у додатку, є орієнтовними та щорічно визначаються під час формування показників міського бюджету на наступний бюджетний рік.

Головним розпорядником коштів є департамент міського господарства Дрогобицької міської ради.
Механізм реалізації Програми

Інвестором-забудовником  визначається КП «Управління капітального будівництва» ДМР.

 Відселення мешканців непридатного для проживання житла, надання власникам нежитлових приміщень, інших приміщень чи надання грошової компенсації допускається за їх згоди на договірних засадах та покладається на інвестора-забудовника.


Структурні підрозділи Дрогобицької міської ради, її комунальні підприємства, у разі необхідності, в межах повноважень та у спосіб, визначений законодавством, виступають посередниками у переговорах між інвестором-забудовником та співвласниками (наймачами) непридатного для проживання або застарілого житлового фонду. 
             Координація цієї роботи покладається на заступника міського голови з комунальних питань, директор департаменту міського господарства. 


Підготовка всієї супутньої документації здійснюється КП «Управління капітального будівництва» ДМР та структурами підрозділу виконавчого комітету Дрогобицької міської ради, іншими структурними підрозділами міської ради. 


У разі, якщо реалізація Програми передбачає відселення наймачів квартир (інших житлових приміщень), які перебувають у комунальній власності, за їх згодою, Дрогобицька міська рада у встановленому порядку приймає рішення про списання цих квартир (інших житлових приміщень).  


Нежитлові приміщення, що знаходяться у власності Дрогобицької міської територіальної громади, підлягають відчуженню у відповідності до діючого законодавства.

Очікувані результати
Здійснення заходів Програми дасть змогу покращити експлуатаційні показники, технічний стан будинків та інженерного обладнання, забезпечити населення якісним та своєчасним наданням послуг, гідними умовами проживання під час оплати за фактично отриманні послуги.

Заступник директора департаменту 

міського господарства






Р. Пошивак
Додаток 1

 до Програми  реновації  житлового фонду Дрогобицької міської територіальної громади на 2021-2025 роки
Обсяг фінансування Програми
(тис.грн)

	
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	У тому числі за роками:

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Кошти міського бюджету міста Дрогобича
	7500,00
	1500,00
	1500,00
	1500,00
	1500,00
	1500,00


Заступник директора департаменту 

міського господарства






Р. Пошивак
Додаток 2

до Програми  реновації  житлового фонду Дрогобицької міської територіальної громади на 2021-2025 роки

ДОГОВІР №

про надання поворотної фінансової допомоги

м. Дрогобич
“
”
20
р.

Департамент міського господарства Дрогобицької міської ради» в особі директора

, який діє на

підставі  Положення, іменований «Розпорядник»,та

Комунальне підприємство «Управління капітального будівництва» Дрогобицької міської ради» в особі начальника


, який діє на

підставі Статуту підприємства, іменований Замовник, з іншого боку, а разом - Сторони, уклали даний Договір про наступне :

1.ПРЕДМЕТ ТА ТЕРМІНИ ДОГОВОРУ

1.1. Розпорядник надає Замовнику поворотну фінансову допомогу, а Замовник зобов’язується повернути надані грошові кошти в порядку та на умовах, передбачених даним Договором.

1.2. Поворотна фінансова допомога (надалі допомога) - це сума грошових коштів в національній валюті України, передана у користування на визначений строк відповідно до даного Договору, який не передбачає нарахування процентів або надання інших видів компенсацій, як плати за користування такими коштами.

2. УМОВИ НАДАННЯ ДОПОМОГИ

2.1   
Поворотна фінансова допомога надається в національній валюті України в сумі (в т.ч. прописом) гривень згідно графіку фінансування.

2.2.  
Повернення фінансової допомоги здійснюється після спорудження житлового будинку до його введення в експлуатацію

2.3. Поворотна фінансова допомога надається Замовнику на безоплатній основі, тобто плата за користування грошовими коштами не стягується.

2.4. Поворотна фінансова допомога надається шляхом внесення грошових коштів на рахунок в банківській установі за вибором Замовника.

2.5. Поворотна фінансова допомога використовується на фінансування  виселення (відселення) мешканців ветхих та аварійних будинків, проектних робіт, будівництва житлових будинків.
3. ПОРЯДОК ПОВЕРНЕННЯ ДОПОМОГИ

3.1.  Поворотна фінансова допомога підлягає поверненню не пізніше 15 днів до закінчення строку дії цього договору, або його дострокового розірвання. В цей же термін Замовник зобов’язаний надати Розпоряднику підтверджуючі документи про використання коштів на цілі передбачені, п. 2.4 цього Договору.

3.2. Повернення грошових коштів Замовником проводиться шляхом їх внесення Замовником на наступний розрахунковий рахунок:  
4. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СТОРІН

4.1.     Сторони несуть відповідальність за невиконання чи неналежне виконання своїх зобов’язань за даним Договором відповідно до чинного законодавства України.

5. ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ СПОРІВ

5.1.  Спори між сторонами вирішуються шляхом переговорів.

5.2.   В разі недосягнення згоди зацікавлена сторона передає спір на розгляд компетентного судового органу в порядку, передбаченому чинним законодавством України.

5.3.  При виконанні Договору та врегулюванні розбіжностей, що випливають із нього, сторони керуються чинним законодавством України.

6. ФОРС-МАЖОР.

6.1. Сторони звільняються від відповідальності за часткове або повне невиконання зобов'язань по дійсному договору, якщо повне або часткове невиконання своїх зобов'язань являється наслідком обставин непоборної сили (землетрусу, пожежі, повені, епідемії та ін.), підтверджені компетентними органами в установленому законодавством порядку, які виникли після укладення даного Договору.

7. ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ СТОРІН.

7.1. Розпорядник має право в односторонньому порядку достроково розірвати цей договір та вимагати дострокового повернення наданої поворотної фінансової допомоги, письмово попередивши про це Замовника за 15 календарних днів, у разі порушення умов цього договору Замовником, у разі не надання за письмовою вимогою Розпорядника підтверджуючих документів про використання коштів на цілі передбачені п.2.4 цього Договору в 5-денний строк з дня отримання вимоги. В такому випадку Замовник зобов’язаний достроково повернути отриману поворотну фінансову допомогу Розпоряднику.

7.2. За несвоєчасне повернення коштів за цим Договором Замовник сплачує Розпоряднику пеню у розмірі подвійної облікової ставки Національного банку України від загальної суми позики визначеної у п.2.1 цього Договору за кожний день прострочення, а також штраф у розмірі 1% за кожний день прострочення.

8. СТРОК ДІЇ ДОГОВОРУ ТА ІНШІ ПОЛОЖЕННЯ

8.1  Даний Договір вступає в силу з моменту його підписання та діє до "  
"


2025
року. Договір може бути скасовано за домовленістю Сторін у порядку, передбачено​му чинним законодавством.

8.2.    Всі зміни та доповнення до даного Договору укладаються в письмовій формі та підписуються обома Сторонами, за виключенням випадку, передбаченого п. 7.1. цього Договору.

8.3.  Даний Договір укладено в двох примірниках на 
сторінках українською мовою, що мають однакову юридичну силу, по одному для кожної із Сторін.

8.4.   Жодна із Сторін не має права передавати свої права за Даним Договором третій стороні без письмової згоди другої Сторони.

8.5.   У випадках, не передбачених даним Договором, Сторони керуються чинним цивільним законодавством України

9. Реквізити сторін
Заступник директора департаменту 

міського господарства






Р. Пошивак
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