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ПРОГНОЗ 

БЮДЖЕТУ ДРОГОБИЦЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

на 2022 – 2024 РОКИ

1. Загальна частина
Прогноз бюджету Дрогобицької міської територіальної громади                                                    на 2022-2024 роки (далі – Прогноз бюджету) розроблено на основі Бюджетного та Податкового кодексів України (з урахуванням змін),  Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 р. № 548 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2022-2024 роки», наказу  Міністерства фінансів України від 23.06.2021 р. № 365 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення  підготовки пропозицій до прогнозу місцевого бюджету», наказів Міністерства фінансів України від 02.06.2021 р. № 314 «Про затвердження Типової форми  прогнозу місцевого бюджету та Інструкції щодо його складання» та  від 09.07.2021 №383 «Про затвердження змін до Інструкції щодо складання прогнозу місцевого бюджету»,цільових (комплексних) програм, рішення виконавчого комітету від 05.07.2021 року № 219 «Про затвердження Плану заходів щодо складання прогнозу бюджету Дрогобицької міської територіальної громади» та враховує:

очікуване виконання дохідної частини бюджету у поточному році;

динаміку і останні тенденції соціально-економічних показників,                    їх взаємозв’язки і взаємовплив;

пріоритети використання бюджетних коштів з метою ефективного їх розподілу;

реалізацію інвестиційних проектів тощо.

Метою Прогнозу є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями розвитку та можливостями бюджету, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

Основними завданнями бюджетної політики територіальної громади є:

забезпечення виконання дохідної частини бюджету відповідно до затверджених показників Дрогобицькою  міською радою;

забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами,як засобу збільшення надходжень до бюджету громади;

стимулювання інвестиційно-інноваційної складової бюджету розвитку;

концентрації ресурсів бюджету громади на виконанні пріоритетних цілей, завдань, спрямованих на соціально-економічний розвиток території;

підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії, здійснення оптимізації витрат шляхом виключення непріоритетних та неефективних видатків;
забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ                       та виконання заходів, передбачених цільовими (комплексними) програмами, збереження пріоритетності фінансування галузі житлово – комунального господарства;

удосконалення системи результативних показників з метою підвищення якості надання послуг у відповідних сферах;

запровадження дієвих заходів з енергозбереження, підвищення енергоефективності будівель бюджетної сфери, забезпечення функціонування систем енергетичного менеджменту ;

залучення громадськості в бюджетному процесі (проведення консультацій з громадськістю, електронні консультації та громадські слухання), вдосконалення форм доступу до інформації з бюджетних питань;

забезпечення подальшого планомірного зростання основних соціально-економічних показників, які сприятимуть покращенню якості життя населення територіальної громади.
Цілями та пріоритетами розвитку територіальної громади                                   на 2022-2024 роки є:

підвищення добробуту та створення комфортних умов для проживання населення громади;

підтримка створення та розвиток об’єктів інноваційної інфраструктури (бізнес-інкубаторів, коворкінг - центру);


- популяризації продукції промислового комплексу на внутрішньому та зовнішньому ринках;


- підтримка та залучення місцевих виробників до участі у виставкових заходах, конкурсах тощо;


- залучення на споживчий ринок громади продовольчих ресурсів шляхом проведення ярмарків;


- підтримка суб’єктів господарювання та залучення їх до організації торговельного обслуговування під час загальноміських заходів;


- співпраця з місцевим бізнесом щодо зацікавлення інвесторів у використанні територій непрацюючих промислових підприємств, об’єктів незавершеного будівництва, неефективно використовуваних земельних ділянок, що перебувають у приватній власності тощо, допомога у формуванні відповідних інвестиційних пропозицій; 


- реалізація та супровід інвестиційних програм та проектів регіонального розвитку, що можуть реалізовуватись за кошти як державного так і бюджету Дрогобицької міської територіальної громади, а також за рахунок іноземних інвестицій та грантів;


- розробка інформаційних матеріалів з метою інформування про інвестиційний потенціал громади;
підтримка розвитку малого і середнього бізнесу, створення умов для підвищення конкурентоспроможності економіки;

впровадження енерго - та ресурсозберігаючих технологій; 

підвищення ефективності та надійності функціонування громадського транспорту;

розвиток житлово-комунального господарства, модернізація житлово-комунальної інфраструктури громади та покращення стану об’єктів житлово-комунального господарства;

підвищення ефективності використання комунальної власності, діяльності комунальних підприємств, раціональне використання земельних ресурсів;

залучення участі громади у бюджетному процесі для більш ефективного вирішення проблем;

підвищення рівня інформаційної прозорості та відкритості діяльності Дрогобицької міської влади , виконавчих органів та їх структурних підрозділів.

Можливими ризиками невиконання прогнозних показників є:

зниження обсягів надходжень як іноземних, так і внутрішніх інвестицій в економіку територіальної громади або перенесення термінів їх реалізації на майбутній період;

суттєве підвищення ціни на природний газ для підприємств промисловості;

ризик нової хвилі дестабілізації у банківському секторі;

збереження низької кредитної активності комерційних банків, неможливість відновлення довгострокового кредитування малого та середнього бізнесу; 

вплив негативних чинників на фінансовий ринок і невисока ділова активність в окремих секторах економіки, що негативно впливає на потенціал зростання й платоспроможність економічних суб’єктів тощо.

ІІ . Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку 

Дрогобицької міської територіальної громади

Прогноз бюджету на 2022-2024 роки ґрунтується на розрахункових прогнозних показниках економічного та соціального розвитку, виходячи з аналізу статистичних показників розвитку територіальної громади за попередні та поточний роки з урахуванням показників, врахованих в Бюджетній декларації, використано основні прогнозні макроекономічні показники економічного та соціального розвитку  України  та окремі припущення до прогнозних розрахунків на 2022-2024 роки, розроблені  Мінекономіки. 

Загальноекономічні  показники  соціально-економічного розвитку Дрогобицької міської територіальної громади на 2022 - 2024 роки

	Показники
	Одиниця виміру
	2020 рік 

(звіт)
	2021 рік 

(затверджено)
	2022

(прогноз)
	2023 рік

(прогноз)
	2024 рік

(прогноз)

	Обсяг  реалізованої промислової продукції 
	млн. грн.
	1336,0
	1349,4
	1389,8
	1431,5
	1505,1

	Будівництво, зовнішня торгівля
	
	
	
	
	
	

	Обсяг виконаних будівельних робіт(власними силами)
	млн. грн.
	138,3
	141,0
	143,9
	149,8
	152,8

	Введення в експлуатацію житла загальної площі
	тис. кв. м
	3,823
	5,822
	25,7
	27,0
	29,7

	Обсяг роздрібного  товарообороту підприємств  роздрібної торгівлі 
	млн. грн.
	1260,0
	1265,0
	1269,2
	1421,6
	1592,1

	на одну особу населення
	грн.
	11100,0
	11144,0
	10431,4
	11801,0
	13350,0

	Експорт товарів та послуг
	тис.. дол. США
	33291,1
	33956,9
	35678,6
	36392,1
	37120,0

	Імпорт товарів та послуг
	тис.. дол. США
	20962,1
	21070,7
	22555,8
	23006,9
	23467,0

	Показники рівня життя
	
	
	
	
	
	

	Чисельність наявного населення  Дрогобицької міської територіальної громади станом на 1 січня року наступного за звітним
	Осіб
	122900
	121778
	121675
	120459
	119254

	Середньооблікова кількість  штатних працівників
	Осіб
	11300
	11692
	13981
	14680
	15414

	Середньомісячна  заробітна плата  одного штатного працівника
	грн.
	9614,0
	10200,0
	10907,46
	12146,84
	13386,22

	Кількість зареєстрованих безробітних (на кінець року)
	Осіб
	2540
	900
	960
	940
	920

	Обсяг капітальних інвестицій
	млн..грн.
	302,8
	311,9
	321,3
	327,8
	334,3

	на 1000 осіб населення
	тис. грн.
	3198
	3294,1
	3394
	3458
	3527


Окрім цього, враховано:

Підвищення розмірів державних соціальних стандартів, а саме:

Розмір мінімальної заробітної плати: 

з 01.01.2022 – 6 500 грн., 

з 01.10.2022 – 6700  грн.,  

з 01.01.2023 – 7176  гривень. 
Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

з 01.01.2022 - 2 893 грн.,  темп  приросту  7,2 %, 

з 01.10.2202 - 2982  грн.,  темп  приросту  3,1%

з 01.01.2023 - 3193  грн.,  темп  приросту  7,1 %.

З 01.01.2024 - 3411  грн. , темп  приросту  6,8%.

Розмір прожиткового мінімуму: 
в розрахунку на одну особу: 
з 01.01.2022 р. – 2 393 грн., з 01.07.2022 р. – 2 508 грн., з 01.12.2022 р. –                   2 589 грн.; з 01.01.2023 р. – 2 589 грн.,  з 01.07.2023 р. – 2 713 грн.,                       з 01.12.2023 р. – 2 778 грн.; з 01.01.2024 р. – 2 778 грн., з 01.07.2024 р. – 2 911 грн., з 01.12.2024 р. –  2972 грн.;
для дітей віком до 6 років: 
з 01.01.2022 р. – 2 100 грн., з 01.07.2022 р. – 2 201 грн., з 01.12.2022 р. –                       2 272 грн.; з 01.01.2023 р. – 2 272 грн., з 01.07.2023 р. – 2 381 грн.,                          з 01.12.2023 р. – 2 438 грн.; з 01.01.2024 р. – 2 438 грн., з 01.07.2024 р. – 2 555 грн., з 01.12.2024 р. –  2609 грн.;
для дітей віком від 6 до 18 років: 
з 01.01.2022 р. – 2 618 грн., з 01.07.2022 р. – 2 744 грн., з 01.12.2022 р. –                      2 833 грн.; з 01.01.2023 р. – 2 833 грн., з 01.07.2023 р. – 2 969 грн.,                           з 01.12.2023  р.– 3 040 грн.; з 01.01.2024 р. – 3040 грн., з 01.07.2024 р. – 3186 грн., з 01.12.2024 р. –  3253 грн.;
працездатних осіб: 
з 01.01.2022 р. – 2 481 грн., з 01.07.2022 р. – 2 600 грн., з 01.12.2022 р. –                         2 684 грн.; з 01.01.2023 р. – 2 684 грн., з 01.07.23 р.– 2 813 грн., з 01.12.2023 р. – 2 880 грн.; з 01.01.2024 р. – 2 880 грн., з 01.07.2024 р. – 3018 грн., з 01.12.2024 р. –  3082 грн.;

осіб, які втратили працездатність: 
з 01.01.2022 р. – 1 934 грн., з 01.07.2022 р. – 2 027 грн., з 01.12.2022 р. –                    2 093 грн.; з 01.01.2023 р. – 2 093 грн., з 01.07.2023 р.– 2 193 грн.,  з 01.12.2023 р. – 2 246 грн., з 01.01.2024 р. – 2 246 грн., з 01.07.24 р. – 2354 грн., з 01.12.2024 р. –  2403 грн.;
Індекс споживчих цін:

- грудень до грудня попереднього року на 2022 рік – 106,2;                                         на 2023 рік – 105,3, на 2024 рік 105,0.

Індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року) на 2022 рік – 107,8; на 2023 рік – 106,2, на 2024 рік 105,7 .

III. Загальні показники бюджету Дрогобицької                                  міської територіальної громади

Прогноз бюджету включає прогнозні показники за основними видами доходів, видатків, кредитування та фінансування, взаємовідносинами бюджету з бюджетами інших рівнів. Загальні показники  доходів  і фінансування бюджету Дрогобицької міської територіальної громади ,повернення кредитів до бюджету,граничних показників видатків  бюджету  та надання кредитів з бюджету  відображено в додатку №1 до цього прогнозу.

IV. Показники доходів 

бюджету Дрогобицької міської територіальної громади

Прогноз бюджету Дрогобицької міської територіальної громади                         на 2022-2024 роки розроблений на основі Бюджетного та Податкового кодексів України (з урахуванням змін), побудованих на принципах децентралізації фінансів, поліпшення умов ведення бізнесу та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, з урахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 № 671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки» та інших законодавчих актів з питань бюджету.

Прогнозні показники на 2022-2024 роки по дохідній частині бюджету є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та цільових (комплексних) програм.
В умовах складної фінансово-економічної ситуації в країні та обмеженості фінансових ресурсів на порядку денному місцевої влади гостро стоїть завдання всебічного наповнення дохідної частини бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.

В прогноз на 2022-2024 роки закладено поступове економічне зростання (шляхом створення нових робочих місць, державної підтримки розвитку малого і середнього бізнесу, захисту інтересів вітчизняних виробників, як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках) з урахуванням проведення основних реформ  та збереження фінансової стабільності.

Структура доходів (з урахуванням трансфертів) та основні бюджетоутворюючі податки та обов’язкові платежі

в 2022-2024 роках
У загальному обсязі надходжень на 2022-2024 роки (Таблиця № 1):

Перше місце займають доходи  загального фонду 508895,8 тис. грн.(57,3%), 532764,6 тис. грн. (55,8% ) та 552172,9 тис. грн.( 54,3%) відповідно по роках. Структура доходів загального фонду враховує:
податок на доходи фізичних осіб в загальному фонді  займає (60,1 %, 60,3 % та 61,1 %)  і є основним джерелом надходжень загального фонду. За перше півріччя 2021 року податок на доходи фізичних осіб формується за рахунок надходжень: 95,1 % – від юридичних осіб ; 4,9 % – від фізичних осіб;

рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів(0,8% ,0,8% та 0,8%)

місцеві податки (31,8%, 31,8% та 31,1 %) - податок на нерухоме майно; земельний податок та орендна плата; єдиний податок; транспортний податок та туристичний збір, збір за паркування транспортних засобів;
акцизний податок (5,6%, 5,4% та 5,4%);

надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності (0,1 %, 0,2%, 0,2%);

плата за надання адміністративних послуг (1,2%,1,1%, 1,1%);

інші податки та збори (по 0,1%) - це інші надходження; адміністративні штрафи; податок на прибуток та частина чистого прибутку; 
По спеціальному фонду (3,7%, 3,6% та 3,5% відповідно), з них:

власні надходження бюджетних установ (35,7 %, 36,0%, 36,3%);
природоохоронний фонд (по 0,9 %);
бюджет розвитку (63,4%, 63,1%, та 62,8% відповідно).
Друге місце займають офіційні трансферти 345943,7тис.грн. (54,3%), 388251,5 тис. грн.( 40,6%)  та 429391,9 тис. грн.( 42,2%)  відповідно. Показники  за основними  видами доходів  наведено в додатку 2.

Вплив на податкову базу Дрогобицької міської територіальної громади змін до нормативно – правових актів

Прогноз на 2022 - 2024 роки в частині податкових і неподаткових надходжень та інших доходів здійснено з урахуванням:
1) Зростання основних прогнозних макропоказників та соціальних стандартів:

	Показники
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	
	Мінімальна заробітна плата

	З 1 січня року (гривні)
	6 000
	х
	7 176
	7 665

	З 1 жовтня року (гривні)
	х
	6 700
	х
	Х

	З 1 грудня року (гривні)
	6 500
	х
	х
	Х

	Середній темп приросту за рік (відсоток)
	+8,3
	+3,1
	+7,1
	+6,8

	
	Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки

	З 1 січня року (гривні)
	2 670
	2 982
	3 193
	3 411

	З 1 грудня року (гривні)
	2 893
	х
	х
	Х

	
	Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб

	Станом на 01 січня поточного року (гривні)
	2 270
	2 481
	2 684
	2880

	Темп приросту (відсоток)
	+8,0
	+9,3
	+8,2
	+7,3

	
	Індекс споживчих цін

	Грудень до грудня попереднього року

(відсоток)
	108,9
	106,2
	105,3
	105,0


2) Зростання податкових надходжень, зокрема:

податку на доходи фізичних осіб (покращення ділової активності підприємств міста, зростання державних соціальних стандартів, прийняття законопроєктів стосовно вдосконалення процедури зміни місця реєстрації комунальних підприємств, установ та організацій, засновником яких є районні та обласні ради, які, унеможливлюють зміну місця реєстрації в одноосібному порядку);
місцевих податків (покращення ділової активності представників малого та середнього бізнесу, проведення у 2022-2023 роках оновлення           нормативно - грошової оцінки землі на території сіл Дрогобицької територіальної громади, яка буде запроваджена з 01.01.2023та 01.01.2024).
3) Зміни в законодавстві, які впливають на дохідну частину бюджету Дрогобицької міської територіальної громади, а саме застосування індексу споживчих цін у 2020-2024 роках, який використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, в розмірі 100 відсотків відповідно до Закону України від 23.11.2018 № 2628-VII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів».

4) Застосування чинних ставок оподаткування, зокрема:
	Найменування доходів
	КБКД
	Ставки оподаткування
	Відсоток зарахування до бюджету Дрогобицької міської ТГ

	З А Г А Л Ь Н И Й    Ф О Н Д

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	11010000
	18 % від отриманого доходу;

0 %, 5 %, 18 % виграші, призи, дарунки;

5 %, 9 %, 18 % дивіденди, роялті;

0%, 5 % продаж нерухомості

0%, 5 % та 18% (протягом звітного року (і наступних) третього об'єкта)

рухомого майна;

0 %, 5 %, 18 % спадщина
	60

	Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності 
	11020201
	18 % від прибутку
	100

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування
	13010100
	За 1 щільний куб. метр деревини в залежності від виду деревини з урахуванням розподілу лісів за поясами і розрядами
	37

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування)
	13010200
	100% від мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня року, в якому проводиться сплата збору, за 1 га лісових площ на рік
	100

	Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення
	13030100
	У відсотках від вартості видобутої корисної копалини в залежності від виду корисної копалини та умов видобування
	5

	Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	14040000
	 5 % від обсягу реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	100

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	18010100,  18010200,   18010300,   18010400
	Для об'єктів житлової нерухомості - 0,5%  від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового року);

Для об'єктів нежитлової нерухомості - 0,75% - 1,5% від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового року).

Пільги: для квартири/квартир - на 60 кв. метрів; для житлового будинку/будинків - на 120 кв. метрів; для різних типів об'єктів житлової нерухомості, в т.ч. їх часток - на 180 кв. метрів.
	100

	Земельний податок та орендна плата
	18010500, 18010600, 18010700, 18010900
	Земельний податок - 0,02% – 3%

від нормативної грошової оцінки землі в залежності від цільового призначення земельної ділянки;

Орендна плата - 0,3% - 12% від нормативної грошової оцінки землі в залежності від цільового призначення земельної ділянки
	100

	Транспортний податок 
	18011000, 18011100
	25 000 грн. у рік  - для автомобілів,

з року випуску яких минуло не більше

5 років (включно) та середньоринкова вартість становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня звітного (податкового) року
	100

	Збір за місця для паркування транспортних засобів
	18020100
	Ставка збору у відсотках до мінімальної заробітної плати установленої законом  на 1 січня податкового(звітного)року:

-1 зона 0,03%,2 зона 0,02%, 3 зона0,015%,3 зона 0,1%,5 зона 0,02%.
	100,0 

	Туристичний збір
	18030000
	0,5% для внутрішнього туризму та 2,0% в'їзного туризму від  мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового року) для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення
	100

	Єдиний податок  
	18050000
	І група - 10% від прожиткового мінімуму;

ІІ група - 20% від мінімальної заробітної плати ;

ІІІ група - 3 % – у разі сплати ПДВ; 5 % – у разі включення ПДВ до складу єдиного податку 
	100

	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету
	21010300
	ДМР встановлено 15% 

від суми чистого прибутку (доходу) 
	100

	Плата за надання адміністративних послуг
	22010300, 22012500, 22012600, 22012900 
	По деяких видах встановлені фіксовані ставки та залежить від мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня звітного (податкового) року,

і прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня календарного року
	70-100

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 
	22080400
	За використання цілісних майнових комплексів комунальних підприємств (їх структурних підрозділів) 


	100

	Державне мито
	22090000
	Відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України від 21.01.1993 N 7-93 (зі змінами)
	100

	С П Е Ц І А Л Ь Н И Й    Ф О Н Д

	Екологічний податок 
	19010000 
	Згідно ПКУ в залежності від виду та обсягу забруднюючих речовин, класу небезпечності
	25

	Грошові стягнення за шкоду заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності
	24062100
	Згідно складених протоколів

Державної екологічної інспекції

у Львівській області
	50

	Відсотки за користування довгостроковим кредитом, що надається з місцевих бюджетів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	24110900
	Кредити, які надаються з бюджету Дрогобицької міської територіальної громади молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	100

	Кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває в комунальній власності  
	31030000
	В залежності від вартості приватизованого майна
	100

	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності, та земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим
	33010100
	В залежності від вартості земельної ділянки
	100

	Цільові фонди утворені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади
	50110000
	Благодійні внески та інші надходження, не заборонені чинним законодавством України
	100


5) Можливі ризики невиконання прогнозованих показників                      по доходній частині бюджету Дрогобицької міської територіальної громади:

  - подальше запровадження карантинних заходів та прийняття в цілому ряду законопроектів щодо пільгового оподаткування;
- зміна місцезнаходження платників (переходу до інших адміністративно-територіальних одиниць) податку на доходи фізичних осіб;

- прийняття змін до Податкового та Бюджетного кодексів України стосовно сплати податку на доходи фізичних осіб за податковою адресою працівників;

- неотримання доходу в запланованому обсязі комунальними підприємствами громади, що призведе до зменшення сплати податку на прибуток та частини чистого прибутку, що вилучається до бюджету (ріст цін на товари, роботи, послуги та енергоносії; в разі неприйняття рішення про збільшення тарифу на послугу; не визначення підприємства переможцем процедури закупівель послуг, вплив конкуренції тощо);

- недостатність у потенційних покупців коштів на придбання нерухомого майна комунальної власності; неприйняття (несвоєчасне прийняття) рішень Дрогобицькою міською радою щодо продажу земельних ділянок;

- підвищення мінімальної зарплати посередині року, що призведе до вчинення суб’єктами господарювання (насамперед малого і середнього бізнесу) дій із податкової мінімізації (ухилення від сплати податків) за рахунок збільшення «конвертів» при оплаті праці за виконану роботу, звільнення найманих працівників чи переводу їх на неповний робочий графік;

- знецінення грошових доходів та заощаджень громадян внаслідок високої цінової інфляції, що призведе до зниження купівельної спроможності населення, тощо.
6) Характеристика податкової та бюджетної бази бюджету Дрогобицької міської територіальної громади.
Значних змін у податковому та бюджетному законодавстві стосовно джерел формування дохідної частини бюджету не планується.
Незважаючи на непрості умови для розвитку економіки як громади, так і країни в цілому, планується забезпечити подальше планомірне зростання основних соціально-економічних показників, що сприятиме стабільній роботі економіки міста, покращенню якості життя населення, підвищенню ефективності та адресності соціального захисту мешканців громади.

Втрати бюджету Дрогобицької міської територіальної громади
внаслідок наданих Дрогобицькою міською радою

пільг зі сплати податків


Надання Дрогобицькою міською радою пільг по земельному податку.

Останніми роками основним видом податку, за яким                              Дрогобицькою міською радою приймаються рішення щодо надання пільг, є земельний податок.
Відповідно до Податкового кодексу України Дрогобицькою міською радою щорічно приймаються рішення про надання пільг щодо земельного податку окремим категоріям землекористувачів.
На 2021 рік сума наданих пільг по земельному податку становить                 26,0 млн. гривень, в тому числі:

органи державної влади та органи місцевого самоврядування,бюджетні установи та організації,які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевого бюджету 9,9 млн. гривень;

комунальні підприємства, засновником яких є Дрогобицька міська                       рада 16,1 млн. гривень.

На 2022-2024 роки питання надання податкових пільг щодо земельного податку також будуть розглядатися та прийматися на засіданнях                       Дрогобицької міської ради.

Перелік заходів, що планується вжити для розширення бази оподаткування та залучення додаткових надходжень

до бюджету Дрогобицької міської територіальної громади
1) Забезпечення всіма учасниками бюджетного процесу (виконавчими органами  міської ради та іншими контролюючими органами) виконання запланованих показників надходжень доходів до бюджету Дрогобицької міської територіальної громади, врахування основних положень бюджетно-податкової політики, дотримання жорсткої фінансової дисципліни, підвищення рівня прозорості бюджетного процесу.

2) Здійснення моніторингу щодо розміру місцевих податків по бюджетах інших міст, які за чисельністю населення прирівняні до Дрогобицької міської територіальної громади, та приведення їх до рівня усереднених значень.

3) Вжиття заходів щодо організації своєчасного затвердження та перегляду ставок місцевих податків згідно з чинним законодавством.

4) Продаж комунального майна та земельних ділянок через електронні аукціони в електронній  торговій системі з метою залучення більш широкого кола потенційних покупців.
5) Залучення додаткових коштів до бюджету шляхом розміщення тимчасово вільних коштів на депозитних рахунках в установах банків, визначених на конкурсних засадах відповідно до порядку, встановленого чинним законодавством.

6) Забезпечення економного режиму використання енергоносіїв, спрямування бюджетних коштів на впровадження енергоефективних та енергозберігаючих проєктів в бюджетній сфері громади. 

7) Залучення контролюючих органів до всього комплексу заходів, передбачених законодавством, для стягнення податкового боргу до бюджету громади, в тому числі у судовому порядку.

8) Прискорення економічного зростання шляхом створення сприятливого інвестиційного клімату, отримання високого рівня кредитного рейтингу громади та рейтингу інвестиційної привабливості громади для залучення інвестицій. 

9) Проведення обстежень  щодо дотримання законодавства про працю на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності, зокрема, з питань належного оформлення трудових відносин з найманими працівниками, офіційної виплати заробітної плати і сплати до бюджету Дрогобицької міської територіальної громади податку на доходи фізичних осіб.

V. Показники гарантованого Дрогобицькою міською радою боргу та надання місцевих гарантій на 2022 – 2024 роки

Протягом 2022-2024 років у бюджеті Дрогобицької міської територіальної громади  передбачається запланувати кошти для забезпечення виконання гарантійних зобов’язань за позикою, що залучена комунальним підприємством Дрогобицької міської ради «Дрогобичводоканал » для реалізації інвестиційного проєкту «Розвитку міської інфраструктури» зокрема: у 2022 році 6800,0 тис. грн., у 2023 році 6900,0 тис. грн.  та у 2024 році 7000,0 тис. гривень( додаток 5).

VI.
Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету

           Під час формування видаткової частини бюджету Дрогобицької міської територіальної громади у середньостроковому періоді основним прагненням є досягнення цілей державної політики в межах ресурсних можливостей бюджету територіальної громади, спрямовування коштів на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також з урахуванням економного використання коштів за діючими бюджетними програмами. 

         Основним завданням бюджетної політики на місцевому рівні на 2022-2024 роки залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.

           Фінансування видатків бюджету Дрогобицької міської територіальної громади, міських цільових програм на період до 2024 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

В процесі формування видаткової частини бюджету враховані прогнозні розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на 2022-2024 роки, відповідно до  Бюджетної декларації, прийнятої Верховною Радою України 15 липня 2021 року:
	
	Мінімальна заробітна плата
	Посадовий оклад працівника І тарифного розряду ЄТС

	
	грн
	темпи приросту, %
	Грн
	темпи приросту, %

	з 01 січня 2022 року
	6 500
	
	2 893
	

	з 01 жовтня 2022 року
	6 700
	3,1
	2 982
	3,1

	з 01 січня 2023 року
	7 176
	7,1
	3 193
	7,1

	з 01 січня 2024 року
	7 665
	6,8
	3 411
	6,8


В першу чергу, при формуванні видаткової частини прогнозу бюджету враховано вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами та некомерційними  підприємствами охорони здоров’я.
Враховані також обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, підтримки в належному стані об’єктів житлово - комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури міста, впровадження заходів з енергозбереження (енергоефективності), виконання в межах фінансових можливостей міських цільових (комплексних)  програм.

Пріоритетними  завданнями розвитку галузей є:
Державне управління

Забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав. Надання населенню місцевим самоврядуванням, утвореними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення власних і делегованих повноважень.

Освіта

Цілі державної політики у сфері освіти реалізуються головними розпорядниками бюджетних коштів - відділом освіти, управлінням культури та туризму, та у середньостроковій перспективі будуть направлені на:
повноцінний розвиток кожної дитини, її успішну інтеграцію в українське суспільство та європейську інтеграцію;
забезпечення діяльності мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, створення умов для їх функціонування, зміцнення матеріально-технічної бази дошкільних навчальних закладів, урізноманітнення моделей організації дошкільної освіти, охоплення дітей обов’язковою дошкільною освітою;
здійснення заходів для забезпечення якісної, сучасної конкурентоспроможної та доступної освіти шляхом реалізації таких заходів:

         забезпечення в рамках продовження реформи загальної середньої освіти «Нова українська школа» якісної та доступної освіти шляхом стимулювання вчителів до професійного розвитку, розбудови нового освітнього середовища; забезпечення закладів загальної середньої освіти сучасним навчальним обладнанням та оновлення матеріально-технічної бази;
розбудова безпечної та інклюзивної системи освіти за допомогою наближення освітніх послуг учням з особливими освітніми потребами максимально до місця їх проживання, врахування індивідуальних потреб і можливостей таких здобувачів освіти;
забезпечення функціонування ефективної та територіально доступної мережі інклюзивно-ресурсних центрів;
забезпечення доступності мистецької і позашкільної освіти та інтегрування її в європейський простір.

Основні результати, яких планується досягти:
створення нового освітнього середовища, яке відповідає вимогам сьогодення;
забезпечення доступної дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти з урахуванням демографічних та економічних реалій;
сприяння підвищенню мотивації учнів до навчання, а вчителів - до професійного розвитку;

надання освітніх послуг учням з особливими освітніми потребами максимально наближено до місця проживання та з урахуванням їх індивідуальних потреб і можливостей.
Реалізація освітніх послуг буде здійснюватися через існуючу мережу освітніх закладів, яка включає 17 закладів дошкільної освіти, 31 установу загальної середньої освіти, 5 установ позашкільної освіти та 4 школи естетичного виховання.
Охорона здоров’я
Цілі державної політики у сфері охорони здоров’я направлені на перехід від утримання мережі комунальних закладів охорони здоров’я (ліжок, персоналу) до оплати реальних результатів діяльності цих закладів - фактично наданих пацієнтам медичних послуг та на місцевому рівні здійснюються головним розпорядником бюджетних коштів - відділом охорони здоров’я Дрогобицької міської ради (додаток 6).  Основні результати, яких планується досягти:
підвищення рівня медичного обслуговування населення;
запровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;
подальший розвиток системи медичного обслуговування населення та реформування системи охорони здоров’я;
зниження рівнів загальної захворюваності населення;

забезпечення належного теплового режиму та зменшення споживання енергоносіїв в натуральних показниках.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
Основними цілями реалізації державної політики у сфері соціального захисту та соціального забезпечення на 2022-2024 роки є посилення адресної соціальної підтримки для підвищення ефективності використання бюджетних коштів та їх спрямування соціально вразливим верствам населення.
Прогнозні граничні показники бюджету Дрогобицької міської територіальної громади по видатках на фінансування галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» на 2022-2024 роки передбачаються наступними головними розпорядниками коштів: управлінням соціального захисту населення, виконавчим комітетом та відділом освіти. За рахунок коштів бюджету міської територіальної громади у середньостроковому періоді планується утримувати 2 установи соціального захисту ( територіальний центр соціального обслуговування та соціальна служба).

Крім того, на 2022 - 2024 роки плануються видатки на реалізацію міських програм соціального захисту та соціальної підтримки окремих категорій населення міста.
Завданнями на 2022-2024 роки є:
забезпечення максимальної адресності та наближеності надання відповідної соціальної підтримки тим, хто її потребує;
прозорість та доступність в отриманні соціальної підтримки;
надання соціальної підтримки з урахуванням уніфікованих критеріїв обрахунку сукупного доходу сім’ї та її фінансово-майнового стану;
забезпечення захисту прав дитини, у тому числі шляхом розвитку сімейних та інших форм виховання дітей, наближених до сімейних, забезпечення житлом дітей-сиріт,  дітей позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа; 

удосконалення механізму  запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі в умовах децентралізації з урахуванням міжнародних стандартів.

Основні результати, яких планується досягти: 

       адаптація системи надання соціальних послуг до нових вимог законодавства; 

       спрощення порядку надання соціальних послуг, впровадження нових, сучасних комп`ютерних та інтернет технологій;

        охоплення соціальним захистом максимальної кількості сімей та малозабезпечених громадян, які потребують підтримки місцевої влади. 

Культура і туризм

Цілями державної політики у сфері культури і туризму, втіленням яких на місцевому рівні займається головний розпорядник бюджетних коштів -  управління культури та розвитку туризму міської ради (додаток 6), є відродження та духовний розвиток традицій і культури української нації.

Протягом 2022-2024 років планується досягнути наступних результатів:

запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

збільшення туристичного потоку та перетворення туризму на одну з прибуткових галузей економіки міста.

Реалізація послуг  у сфері культури буде здійснюватися через існуючу мережу закладів, яка включає 37 закладів культури та мистецтв.
Фізична культура та спорт
Цілями державної політики у сфері фізичної культури та спорту, які реалізують головні розпорядники бюджетних коштів - виконавчий комітет та відділ освіти (додаток 6) є створення умов для розвитку індивідуальних здібностей спортсменів та досягнення  високих спортивних результатів.

     Протягом 2022-2024 років планується досягнути наступних результатів:

створення безпечних умов для залучення широких верств населення до масового спорту;

створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку.

Житлово-комунальне господарство 
забезпечення стабільної роботи, належного рівня та якості послуг в житлово-комунальному господарстві;

поліпшення стану вулично-дорожньої мережі, системи вуличного освітлення, зеленого господарства та інших об’єктів благоустрою;

поліпшення технічного стану житлового фонду, ліфтового та водопровідно-каналізаційного господарства;

створення умов для конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд, прибудинкових територій;

вдосконалення існуючої системи збору та розширення існуючих площ для утилізації ТПВ.

Результати, яких планується досягнути  від реалізації заходів:
створення конкурентного середовища у житлово-комунальній сфері;
надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог, визначених на законодавчому рівні;
поліпшення стану житлового фонду;
забезпечення якісного освітлення вулиць, прибудинкових територій житлових будинків та надійності функціонування мереж зовнішнього освітлення;
покращення стану безпеки руху транспорту і пішоходів та комфортного пересування дорогами і тротуарами.
Граничні показники видатків Дрогобицької міської територіальної громади та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам бюджетних коштів наведено в додатку 6 до цього прогнозу.

Граничні показники видатків Дрогобицької міської територіальної громади за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету наведено в додатку 7 до цього прогнозу.
VII .  Бюджет розвитку

Середньорічний індикативний прогнозний обсяг

надходжень бюджету розвитку Дрогобицької міської територіальної громади











(тис. грн.)

	Найменування
	2021 (затверджено з урахуванням змін)
	2022 

(проєкт)
	2023(прогноз)
	2024(прогноз)

	Надходження бюджету розвитку, в тому числі:
	37993,5
	21000,0
	21835,0
	22660,0

	кошти від відчуження майна, що перебуває в комунальній власності
	6000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0

	кошти від продажу земельних ділянок не с/г призначення, що перебувають у комунальній власності
	20000,0
	15000,0
	15835,0
	16660,0

	кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)
	11993,5
	0
	0
	0


Прогнозні показники видатків бюджету розвитку на 2022 - 2024 роки наведені в  додатках №9 та 10.
Реалізація інвестиційних програм і проєктів  регіонального розвитку,здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку за рахунок субвенцій з державного бюджету та Програми  капітального будівництва об’єктів соціально-культурного  та житлово-комунального призначення за рахунок коштів обласного бюджету

У 2021 році планується:

1) на завершення нового будівництва проекту «Будівництво центру публічних послуг» «Документ-Сервіс-Дрогобич» за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку освоїти 10000,0тис.грн.;
2) провести  реалізацію заходів щодо соціально-економічного розвитку в сумі 3600,0 тис. грн., за рахунок коштів  субвенції з державного бюджету,а саме на :

- реконструкцію  вуличного освітлення в с. Воля Якубова 400,0 тис. грн.;

- придбання цифрової  рентгенівської  діагностичної системи для потреби  КНП «Дрогобицька  міська поліклініка» 3200,0 тис. грн. ;

3) провести  реалізацію  заходів,спрямованих на підвищення доступності широкосмугового доступу до Інтернету в сільській місцевості  в сумі 63,8 тис. грн.(с. Котоване ) за рахунок коштів субвенції з державного бюджету;

4)  продовжити реалізацію інвестиційних проектів за рахунок коштів бюджету розвитку обласного бюджету в сумі 1835,6 тис. грн. на реконструкцію Стебницької гімназії №6 імені Героїв АТО.

У 2022 – 2023 роках планується за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку :

1) завершити  реконструкцію стадіону «Галичина» на вул. Спортивній,2 у м. Дрогобич Львівської області  під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс 51558,6 тис. грн.;
2) будівництво  сміттєсортувальної лінії та допоміжних споруд на вул. Гайдамацькій у м. Дрогобич 32190,4 тис. грн.;

3) будівництво дороги на вул. С.Наливайка в м.Дрогобич (пусковий комплекс 1)  71067,2 тис. грн.

Крім цього підготовлено проект МТД «Просування енергоефективності та імплементації Директиви ЄС про енергоефективність в Україні» кошторисною вартістю 200,0 тис. євро . 
VIII. Взаємовідносини бюджету Дрогобицької міської територіальної громади з іншими бюджетами

Прогноз включає показники міжбюджетних трансфертів бюджету Дрогобицької міської територіальної громади з державним бюджетом та місцевими бюджетами інших рівнів.

Згідно проєкту Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» до другого читання  доведено обсяг міжбюджетних трансфертів з державного бюджету бюджету Дрогобицької  міської територіальної громади в сумі 345943,7тис. грн. в тому числі по напрямках використання , а саме :

- 235458,1 тис. грн. - освітня субвенція;

- 110485,6 тис. грн. - базова дотація.

Показники міжбюджетних трансфертів наведені  в додатках 11-12.

IХ . Інші положення  та показники  прогнозу бюджету

До прогнозу додаються:

Додаток 1 «Загальні показники бюджету»

Додаток 2 «Показники доходів бюджету»

Додаток 3 «Показники фінансування бюджету»

Додаток 5 «Показники гарантованого територіальною громадою міста боргу і надання місцевих гарантій»

Додаток 6 «Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів»

Додаток 7 «Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»

Додаток 8 «Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»

Додаток 9 «Показники бюджету розвитку»

Додаток 10 «Обсяги капітальних вкладень бюджету у розрізі інвестиційних проектів»

Додаток 11 «Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів»

Додаток 12 «Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам»

Не складався:  Додаток 4 «Показники місцевого боргу».

Заступник начальника фінансового управління-                         Т. Василиків

начальник бюджетного відділу

