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ДРОГОБИЦЬКА МІСЬКА РАДА 
___ сесія восьмого скликання

РІШЕННЯ

від «____»________2025 року № _____

Про затвердження Програми «BiodivErSe – 
Прискорення розвитку багатофункціональних
інноваційних фотоелектричних енергетичних 
систем шляхом оцінки біорізноманіття» 
на період 2025-2029 роки

Відповідно до п.22, ч.1 ст.26, ч.1 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись Законами України «Про енергозбереження», «Про альтернативні джерела енергії» на виконання Грантової угоди від 03.06.2025 року, беручи до уваги ст.26 (1)  Регламент (ЄС) 2021/1059 про конкретні положення щодо цілі «Європейське територіальне співробітництво» (Interreg), що підтримується Європейським фондом регіонального розвитку та інструментами зовнішнього фінансування, Постановою КМУ від 05.11.2024 року №1268 «Про запровадження системи управління та здійснення контролю за виконанням програм транскордонного, транснаціонального та міжрегіонального співробітництва Interreg та Interreg NEXT», враховуючи рекомендації  постійної комісії ради з питань планування бюджету, фінансів, цінової політики та інвестицій (протокол №       від                  ) міська рада  ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму «BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття»,  на період 2025-2029 роки (згідно з додатком).
2. Фінансовому управлінню Дрогобицької міської ради забезпечити фінансування видатків на виконання заходів Програми в межах передбачених коштів в бюджеті Дрогобицької міської територіальної громади.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію ради з питань планування бюджету, фінансів, цінової політики та інвестицій (Р.Бейзик).



   Міський голова							     Тарас КУЧМА


Візи:

Начальник управління інвестицій
та економічного розвитку		       Леся ЛАЗУНДА


 
Начальник відділу бухгалтерського 
обліку та звітності, головний бухгалтер 			         Марія ОРШАНСЬКА



Начальник фінансового управління 		        Оксана САВРАН



Начальник управління
правового забезпечення		        Влас КРАМАР

 

Голова постійної комісії 
ради з питань планування 
бюджету, фінансів,
цінової політики та інвестицій		          Роман БЕЙЗИК
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ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення ___ сесії міської ради
_________ № _____






ПРОГРАМА 
«BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття» 
на період 2025-2029 роки










Паспорт
[bookmark: _Hlk213772156]Програми  «BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття» 
на період  2025 - 2029 роки

	Ініціатор розроблення Програми
	 Управління інвестицій та економічного розвитку виконавчого комітету Дрогобицької міської ради.

	Назва розпорядчого документу про розроблення Програми 
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетний Кодекс, Договір про надання субсидії, Угода про  партнерство в межах проекту.

	Розробник Програми 
	Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради

	Спів розробники Програми 
	Відділ з питань міжнародного співробітництва та енергоменеджменту, енергоменеджер управління інвестицій та економічного розвитку виконавчого комітету Дрогобицької міської ради.

	Відповідальні виконавці Програми
	Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради.

	Партнери Програми
	· Інститут майбутніх енергетичних та матеріальних              систем  IZES gGmbH  (Німеччина) - головний партнер;
· Відземський планувальний регіон (Латвія);
· Маршалківський уряд Мазовецького воєводства у Варшаві/Мазовецьке воєводство (Польща);
· Регіон Західна Македонія (Грецька Республіка);
· Міжнародне товариство сонячної енергії, німецька секція, Регіональна асоціація Берлін-Бранденбург (Німеччина);
· Агентство з питань енергетики та навколишнього середовища Нижньої Австрії (eNu) (Австрія);
· Місто Лакташі (Республіка Сербська у складі Боснії та Герцеговини);
· Львівське комунальне підприємство «Львівсвітло», м.Львів, Україна.


	Головний розпорядник коштів
	Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради

	Термін реалізації
	початок
	– 01 травня 2025 року

	
	закінчення
	– 31 липня 2029 року

	Загальний обсяг фінансових ресурсів та джерела фінансування
	1.  Кошти бюджету Дрогобицької міської  територіальної громади в рамках виконання проєкту  BiodivErSe програми INTERREG - 9801,60 Євро. 
1.  Кошти, що після підтвердження витрат, відшкодуються  Європейським Союзом  через Програму  INTERREG Europe - 39 206,40 Євро.


1. Загальні положення.

[bookmark: _Hlk215670547]В 2024 році Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради був зареєстрований на платформі транскордонного співробітництва INTERREG та невдовзі отримав пропозицію про участь в проєкті  «BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття». Проєкт подано спільно з 7 європейськими країнами. У 2025 році Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради вперше став учасником програми INTERREG Europe із проєктом «BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття».

[bookmark: OLE_LINK5]У червні 2025 року  було підписано угоду про партнерство та договір про надання субвенції для реалізації проєкту 03C0895 – «BiodivErSe», затверджений Моніторинговим комітетом програми Interreg Europe 14 березня 2025 року. 

На основі угоди про співпрацю між урядом Саарланду та Львівською областю укладеною від 8.11.2023 році тема енергетичного переходу є політичним предметом для процесів навчання між регіонами. Сонячна енергія — це крок до енергетичної незалежності Дрогобицької громади, і ми робимо все можливе для розвитку цього напрямку. Завдяки своїм потужностям, досвіду та готовності покращувати використання ВДЕ та адаптацію до змін клімату, підвищувати обізнаність населення щодо ВДЕ, Дрогобич прагне робити внесок у досягнення цілей новими проєктами. Участь у проєкті буде надзвичайно корисною для нашої громади.
Як асоційований партнер, під час реалізації цього проєкту , ми отримаємо користь від експертизи як навчальний регіон у рамках ширшого процесу інтеграції в програми ЄС. Дрогобич планує брати участь у більшості цифрових зустрічей, а також у вибраних очних заходах. Ми долучаємося до генерації знань (Сем.1-3), підвищення та передачі знань (Сем.1-5), а також до адаптації політичних інструментів (Сем.5-6), надаючи інформаційні внески щодо існуючих регіональних політичних інструментів та прикладів доброї і поганої практики. Ми прагнемо включити знання до методології на основі досвіду нашого регіону, ознайомитися з критеріями, зокрема щодо питань охорони природи, щоб прискорити процедури, стандартизувати їх та підготувати до цифровізації в процедурах затвердження. Спільна організація цифрових засідань керівного комітету проєкту та лідерство також входить до планів нашої участі у проекті.

Строк реалізації Програми становить 51 місяць, а саме основна фаза - 36 місяців, фаза підтримки  12 місяців, фаза закриття 3 місяці.

1. Мета Програми

З огляду на нагальну потребу енергетичного переходу, необхідне більш амбітне просування відновлюваних джерел енергії (ВДЕ). Це включає не лише традиційні методи, а й дослідження інноваційних підходів, особливо в сонячному секторі, де можна гармонізувати багатофункціональне використання земель. Однак прискорене впровадження відновлюваної енергії взаємодіє з проблемами охорони природи. Тому головна мета проєкту 03C0895 – «BiodivErSe» – збалансувати суперечливі пріоритети розширення сонячної енергетики та її екологічних наслідків шляхом міждисциплінарного підходу, що поєднує наукові та адміністративні перспективи: ми оцінюємо потенціал кожного регіону для недостатньо вивчених інноваційних форм PV, визначаємо виклики та обмінюємося кращими практиками, пов’язаними з проблемами біорізноманіття, забезпечуючи громадське схвалення через прозорий та партисипативний підхід. Практична реалізація гарантується залученням органів влади, розробкою адміністративних настанов та поширенням результатів серед політиків.

Для досягнення кліматичної нейтральності ЄС до 2050 року надзвичайно важливо розширювати використання відновлюваних джерел енергії. Необхідно максимально використовувати потенціал сонячної енергії не лише на будівлях та відкритих просторах, а й на ділянках, придатних для багатофункціонального використання земель (інноваційні сонячні електростанції, такі як плаваючі PV, рекультиваційні території після видобутку корисних копалин та торфові земельні ділянки PV, біотопні PV, агро-PV). Хоча рамки ЄС підкреслюють цей потенціал багатофункціонального використання земель (Європейська стратегія сонячної енергетики), відсутні чіткі законодавчі схеми для стратегічного планування інноваційних PV. Різні держави-члени мають різний потенціал та досвід щодо цих технологій через відмінності ландшафтів, використання земель та клімату. Найкращі практики часто можна адаптувати та застосовувати в різних регіонах, сприяючи розвитку відновлюваної енергетики. Відсутність скоординованих стратегій розширення може призвести до неоптимального використання земель та ігнорування, зокрема, питань біорізноманіття, оскільки пріоритет надається швидкому розгортанню відновлюваної енергетики. Крім того, очевидно, що місцевим органам влади потрібні рекомендації для ефективного балансування економічних та екологічних факторів.

BiodIvErSe — це міждисциплінарний проєкт, спрямований на інтеграцію адміністративних та наукових перспектив для розробки критеріїв прийняття рішень щодо планування та дозволів, а також політичних інструментів у сфері охорони довкілля, затверджених категорій оцінки впливу, з метою сприяння енергетичному переходу до «зеленішої» Європи у галузі інноваційних PV-технологій. Щоб досягти цілей через вдосконалення регіональної політики, у основній фазі BiodIvErSe зосереджується на обміні досвідом та знаннями на регіональному та міжрегіональному рівнях серед країн-партнерів. Потенціал окремих осіб, організацій та зацікавлених сторін буде посилено через генерацію знань, їх оновлення та передачу досвіду між регіональними партнерами, консультації радників із усіх регіонів щодо інноваційних PV-систем, а також інформацію від спеціалізованих зацікавлених сторін, органів влади, науковців, громадськості, екологічних організацій та постачальників PV-технологій на регіональному та міжрегіональному рівнях. Два партнерські «discovery» центри (асоційовані партнери) з України будуть залучені як у цифровому форматі, так і під час очних заходів у всіх проєктних активностях, обмінюючись своїми внесками. Результати міжрегіональних та регіональних зустрічей будуть відображені навзаєм для спільної розробки методології покращених політик у регіональних контекстах. 
Цей навчальний процес поділяється на три етапи: 
a) спільна генерація знань (Семестри 1–3), 
b) оновлення та передача знань (Семестри 1–5), 
c) адаптація політичних інструментів (Семестри 5–6). 
Знання, яке генерується та оновлюється для передачі, буде поширюватися та публікуватися через онлайн-ресурси (вебінари, вебсторінки, соціальні мережі та статті). Залучення регіональних зацікавлених сторін забезпечується внутрішнім інтересом до теми (сфера громадськості), їхніми зонами відповідальності (асоціації, підприємства, органи влади), існуючими довготривалими мережевими зв’язками між партнерами, наданням бюджету для покриття витрат на регіональні та міжрегіональні заходи, сприянням проведенню важливих заходів та можливістю цифрової активної участі у гібридних воркшопах. 
A) Спільна генерація знань: Внутрішнє перше засідання керівного комітету проєкту та зовнішній запуск (Launching Event) як стартова точка для співпраці, презентація сучасного стану інноваційних PV, визначення регіональних потреб та сильних і слабких сторін регіональної політики. 3 глибокі міжрегіональні воркшопи, проведені радником консорціуму для партнерів і зацікавлених сторін, щодо сучасного стану інноваційних PV (технології, оцінка впливу, кращі/гірші практики). 2 спільні дослідження для порівняння регіональних базових факторів (правова база, участь та прийняття). 
B) Оновлення та передача знань: Проєкт оновлює та передає знання про специфіку регіонів та досвід через 7 навчальних візитів у 6 партнерських регіонах протягом Семестрів 1–3. 6 загальних воркшопів з політичної методології щодо розробки критеріїв оцінки знань про інноваційні PV серед партнерів. Кожного семестру відбувається щонайменше одна зустріч із регіональними зацікавленими сторонами для виявлення та розвитку регіональної ситуації, ініційованої міжрегіональним навчальним процесом. Потоки інформації між партнерами та зацікавленими сторонами налаштовані так, щоб віддзеркалювати внески та підвищувати індивідуальні та організаційні криві навчання. 
C) Адаптація політичних інструментів: У кожному регіоні, залученому до конкретного політичного інструменту, проводяться 6 воркшопів із розробки політики для адаптації уроків, отриманих у попередніх періодах проєкту. Воркшопи ведуться відповідним (асоційованим) органом політики за участю регіональних органів влади та зацікавлених сторін. Протягом Семестрів 5–6 результати навчальних кривих відображаються з урахуванням стану адаптації регіональних політичних інструментів. Результати навчання, процедури адаптації політики та проєктування покращених політичних інструментів документуються для міжрегіонального співробітництва та етапу оцінки проєкту, щоб стимулювати організаційне навчання через міжрегіональну співпрацю (участь органів політики).

1. Основні завдання та заходи Програми
Просування інноваційних PV-технологій для прискорення енергетичного переходу з урахуванням оцінки впливу на біорізноманіття для сталого розвитку. 
Проєкт підтримує як зниження викидів CO₂, так і адаптацію до змін клімату через створення та підтримку карбонових сховищ (болота). Багатофункціональне використання земель зменшує споживання територій, гармонізуючи конкуруючі види використання та створюючи синергійні ефекти, наприклад, тінь від Agri-PV сприяє кращому росту сільськогосподарських культур. Планування та оцінка дозволів зосереджуються на біорізноманітті та впливі на природу. Інтеграція PV у біорізноманітні чутливі/рекультиваційні території сприяє економічному зростанню за рахунок додаткового доходу (можливе спрямування коштів на заходи захисту природи). Agri-PV збільшує доходи фермерів за рахунок більш ефективного використання земель. Водні PV, наприклад на водосховищах питної води, зберігають воду шляхом зменшення випаровування та приносять дохід від виробництва електроенергії. Соціальне прийняття забезпечується шляхом інформування та залучення громадськості. Рання участь прискорює отримання дозволів завдяки оперативному розв’язанню можливих заперечень. Екологічні організації залучаються як носії знань, використовуючи свої права за Конвенцією Aarhus.

4. Обсяги та джерела фінансування Програми, строки виконання Програми

Загальний бюджет проєкту «BiodivErSe – Прискорення розвитку багатофункціональних інноваційних фотоелектричних енергетичних систем шляхом оцінки біорізноманіття) на всіх партнерів становить: 1792545,00 євро. (загальний бюджет міжнародного проєкту).
[bookmark: _Hlk213760058]В рамках виконання Гранту на фінансування Виконавчого комітету Дрогобицької міської ради (DP08)  передбачені  кошти 49008,00 євро, а саме за рахунок  коштів Європейського Союзу через Програму INTERREG Europe  - 39 206,40 євро (80%) та співфінансування з бюджету Дрогобицької міської територіальної громади кошти в сумі, що еквівалентні  9 801,60 євро (20%)
У рамках програми Interreg Europe проектна діяльність співфінансується з фондів Interreg у розмірі 70% або 80%, залежно від юридичного статусу партнера проєкту. Решта 30% або 20% повинні бути надані самими партнерами. Власні внески партнерів можуть надходити з їхніх власних бюджетів або з інших джерел. 
Для Виконавчого комітету Дрогобицької міської ради в рамках виконання Програми  це співвідношення встановлено  на рівні  80%/20%.
Програма «Interreg Europe» не передбачає авансових платежів. Це означає, що кожен учасник проєкту повинен мати можливість самостійно авансувати кошти для оплати всіх своїх проектних заходів до моменту затвердження та оплати піврічних звітів про хід виконання проєкту. Програма відшкодовуватиме 80% загальних прийнятних витрат, задекларованих кожним партнером у своєму звіті про хід виконання проекту.   

Фінансування для Дрогобицької міської територіальної громади включає наступні категорії витрат:
Загальні витрати на персонал	                                    33000,00 €вро
[bookmark: _Hlk215474342]Офіс та адміністрація (фіксована ставка)	              4950,00 €вро
[bookmark: _Hlk215072445]Проїзд та проживання (реальні витрати)	            10358,00 €вро
[bookmark: _Hlk215072646]Зовнішня експертиза та послуги (реальні витрати)	    700,00 €вро
Разом:	                                                                         49008,00 €вро  

Таблиця розподілу по семестрах додається:
	
	[bookmark: _Hlk216342800]Партнер
	Підготовчі витрати
	Семестр 1
	Семестр 2
	Семестр 3
	Семестр 4
	Семестр 5
	Семестр 6
	Семестр 7
	Семестр 8 та закриття
	ЗАГАЛЬНИЙ БЮДЖЕТ

	LP01 IZES gGmbH
	17 500,00
	43 010,00
	49 518,00
	59 518,00
	59 518,00
	59 518,00
	43 012,00
	43 012,00
	43 012,00
	417 618,00

	PP02 Відземський плановий регіон
	0,00
	20 550,00
	30 821,00
	30 825,00
	30 825,00
	41 100,00
	30 825,00
	10 275,00
	10 275,00
	205 496,00

	PP03 Маршалатство Мазовецького воєводства у Варшаві / Мазовецьке воєводство
	0,00
	23 241,00
	34 865,00
	34 865,00
	34 865,00
	46 486,00
	34 865,00
	11 622,00
	11 622,00
	232 431,00

	PP04 Регіон Західна Македонія
	0,00
	22 898,00
	34 350,00
	34 350,00
	34 350,00
	45 800,00
	34 350,00
	11 450,00
	11 450,00
	228 998,00

	AP05 Міжнародне товариство сонячної енергетики, Німецький відділ
	0,00
	32 798,00
	24 600,00
	32 800,00
	32 800,00
	16 400,00
	8 200,00
	8 200,00
	8 200,00
	163 998,00

	PP06 Енергетична та екологічна агенція Нижньої Австрії (eNu)
	0,00
	23 498,00
	35 250,00
	35 250,00
	35 250,00
	47 000,00
	35 250,00
	11 750,00
	11 750,00
	234 998,00

	PP07 Місто Лакташі
	0,00
	15 998,00
	24 000,00
	24 000,00
	24 000,00
	32 000,00
	24 000,00
	8 000,00
	8 000,00
	159 998,00

	DP08 Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради Львівської області
	0,00
	4 902,00
	7 351,00
	7 351,00
	7 351,00
	9 802,00
	7 351,00
	2 450,00
	2 450,00
	49 008,00

	DP09 Львівське комунальне підприємство «Львівсвітло»
	0,00
	10 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	20 000,00
	15 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	100 000,00

	Всього
	17 500,00
	196 895,00
	255 755,00
	273 959,00
	273 959,00
	318 106,00
	232 853,00
	111 759,00
	111 759,00
	1 792 545,00

	% від загального бюджету
	1,0%
	11,0%
	14,3%
	15,3%
	15,3%
	17,7%
	13,0%
	6,2%
	6,2%
	100,0%


При застосуванні фіксованої ставки 15%  (офіс  та адміністрація) аплікаційна форма автоматично розраховує бюджет, що відповідає 15% від запланованих витрат на персонал для кожного партнера, який звітує за семестр. 
Строк реалізації Програми загальна тривалість 51 місяць, а саме основна фаза- 36 місяців, фаза підтримки  12 місяців, фаза закриття 3 місяці.

Витрати на персонал покривають витрати на співробітників, які безпосередньо працюють над проєктом. Витрати на персонал - це валові витрати виконавчого комітету  на оплату праці разом з нарахуваннями на заробітну плату. Для Interreg Europe витрати на персонал працівників, які працюють неповний робочий день у проєкті, повинні бути розраховані з використанням фіксованого відсотка від валових витрат на оплату праці1 (включаючи внески роботодавця) відповідно до статті 55 (5) Регламенту (ЄС) № 2021/1060.
Витрати на персонал повинні бути розраховані індивідуально для кожного працівника і мають бути пов'язані з витратами на діяльність, яку відповідний партнер проекту не здійснював би за відсутності проєкту.
	Для  обгрунтування прийнятості витрат на персонал необхідно контролеру подати  такі документи: 
· документ, що визначає  реальні витрати на заробітну плату;
· підтвердження оплати;
· документ, що дозволяє ідентифікувати  трудові відносини;
· лист із завданням або документ, що встановлює фіксований відсоток роботи над проектом,  і видається для конкретного працівника на початку періоду, до якого він застосовується, датується та підписується працівником і безпосереднім керівником та містить відсоток часу, присвяченого проекту на місяць, а також опис ролі, обов'язків та щомісячних завдань, пов'язаних з проектом, покладених на відповідного працівника, і  який  надає достатні докази розподілу часу.

[bookmark: _Hlk215072625]Офісні та адміністративні витрати покривають загальні адміністративні витрати партнерської організації, необхідні для реалізації проєктної діяльності. Відповідно до статті 54 (b) Регламенту (ЄС) № 2021/1060, офісні та адміністративні витрати повинні бути передбачені в бюджеті та звітуватися як фіксована ставка в розмірі 15% від витрат на персонал кожного партнера. Відповідно до статті 40 Регламенту (ЄС) № 2021/1059, офісні та адміністративні витрати обмежуються наступними статтями:
· оренда офісу;
· страхування та податки, пов'язані з будівлями, де розміщується персонал, та офісним обладнанням (наприклад, страхування від пожежі, крадіжки);
· комунальні послуги (наприклад, електроенергія, опалення, вода);
· канцелярське приладдя (наприклад, папір, ручки тощо);
· бухгалтерський облік;
· архіви;
· технічне обслуговування, прибирання та ремонт;
· безпека;
· ІТ-системи (наприклад, адміністрування та управління офісним обладнанням і програмним забезпеченням);
· комунікації (наприклад, телефон, факс, інтернет, поштові послуги, візитки);
· банківські збори за відкриття та адміністрування рахунку або рахунків, якщо реалізація проекту вимагає відкриття окремого рахунку;
· збори за транснаціональні фінансові операції.
При подачі звіту  надавати обґрунтування або підтверджуючі документи щодо офісних  та адміністративних витрат. Перевірка контролера  зосереджена на правильності  звітності  про витрати  персоналу  та на тому, що  жодні витрати, які охоплюють категорією офісних  та адміністративних  витрат, не включаються до жодної іншої категорії витрат.

Категорія витрат «Проїзд та проживання» покриває витрати на проїзд та проживання персоналу, найнятого партнером проекту.
Відповідно до статті 41 Регламенту (ЄС) № 2021/1059, витрати на проїзд та проживання обмежуються наступними статтями: 
1. подорожі (наприклад, квитки, туристичне та автомобільне страхування, паливо, пробіг автомобіля, плата за проїзд, плата за паркування):
2. вартість харчування;
3. витрати на проживання;
4. візові витрати;
5. добові;
В Interreg Europe розраховуються витрати на проїзд та проживання: 
-  у вигляді фіксованої ставки в розмірі 15% від витрат на персонал партнера;
- або на основі реальних витрат, тільки якщо фіксована ставка не є прийнятною для партнера з обґрунтованих причин (наприклад, партнер проекту походить з найвіддаленішого або віддаленого регіону або з однієї з 7 країн-кандидатів на вступ до ЄС). Партнер проекту вказує свій вибір між варіантами 1 і 2 в аплікаційній формі. Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради  вказав 2 варіант в аплікаційній формі. Після двосторонніх обговорень між Головним партнером та двома асоційованими Партнерами (DP08 - Виконавчий комітет Дрогобицької міської ради і DP09 – КП «Львівсвітло») було вирішено змінити категорію витрат на подорожі та проживання з фіксованої ставки на базу фактичних витрат. Причиною такої зміни стало те, що фіксована ставка у розмірі 15% виявилася недостатньою з огляду на невеликі бюджети асоційованих Партнерів. Це рішення додатково було підтримане рекомендаціями Спільного секретаріату (JS) під час їхніх переговорів із Головним партнером. Крім того, оскільки обидва асоційовані Партнери базуються в Україні, яка є країною-кандидатом на вступ до ЄС, вони мають право на повноцінну участь у програмі Interreg Europe. Перехід на базу фактичних витрат забезпечує можливість обом асоційованим Партнерам активно брати участь і повною мірою долучатися до всіх заходів проєкту, що робить це коригування необхідним для успіху проєкту..
Будь-які витрати, перелічені в пунктах (2) - (5) вище, які вже покриваються добовими, не можуть бути заявлені до програми додатково до добових.
Витрати на проїзд та проживання покриваються партнерською організацією. Прямі платежі працівника повинні бути підтверджені підтвердженням відшкодування від роботодавця.
Партнери проєкту повинні дотримуватися застосування національних та/або внутрішніх правил. Реальні витрати та добові повинні відповідати конкретним національним або внутрішнім правилам, що застосовуються в організації-партнері.
Зазвичай, витрати на проїзд та проживання повинні стосуватися поїздок, що здійснюються в межах території Програми. Однак поїздки за межі території Програми є прийнятними, якщо вони чітко зазначені та обґрунтовані в аплікаційній формі. Поїздки за межі території Програми, які не вказані в аплікаційній формі, повинні бути схвалені Спільним секретаріатом для того, щоб відповідні витрати були прийнятними.
Витрати на проїзд та проживання, пов'язані з особами, які не є співробітниками, безпосередньо найнятими партнерами проєкту (членами груп зацікавлених сторін, співробітниками відповідних органів влади, а також консультантами або експертами), повинні бути включені до категорії витрат "зовнішня експертиза та послуги".
Витрати на проїзд та проживання персоналу, який працює на партнерів з країн, що не входять до території Програми, можуть бути покриті партнерами проєкту, які фінансуються безпосередньо  Програмою, та включені до категорії витрат "проїзд та проживання" відповідного партнера.
Витрати на компенсацію CO2 за проїзні квитки можуть вважатися прийнятними витратами на відрядження, якщо компенсація CO2 безпосередньо пов'язана з поїздкою на захід в рамках проекту. Компенсацію CO2 слід розраховувати за допомогою офіційної та міжнародно визнаної програми компенсації CO2 (наприклад, "Gold Standard").
Підтверджуючі документи для перевірки витрат.
Наступні документи повинні бути доступними для цілей контролю:
• порядок денний (або подібний) зустрічей/семінарів/конференцій;
• документи, що підтверджують, що поїздка відбулася (посадочні талони або списки учасників тощо);
• оплачені рахунки (включаючи рахунки за готель, транспортні квитки тощо) та, за необхідності, звіт про витрати працівника з підтвердженням відшкодування роботодавцем витрат працівнику;
• заявки на добові (якщо такі є), включаючи докази відшкодування роботодавцем працівникові. 

Витрати на зовнішню експертизу та послуги включають витрати, оплачені на основі контрактів або письмових угод, а також відповідні рахунки-фактури або запити на відшкодування зовнішнім постачальникам послуг, які залучені на умовах субпідряду для виконання певних завдань або діяльності, пов'язаної з реалізацією проєкту. 
Відповідно до статті 42 Регламенту (ЄС) № 2021/1059, витрати на зовнішню експертизу та послуги обмежуються наступними послугами та експертизою, що надаються організацією, яка не є партнером проекту: 
· дослідження або опитування (наприклад, оцінки, стратегії, концептуальні записки, дизайн-плани, посібники);
· навчання;
· переклади;
· розробка,модифікація та оновлення ІТ-систем та веб-сайту;
· просування,комунікація, реклама, рекламні товари та заходи або інформація, пов'язана з проектом або програмою як такою;
· фінансовий менеджмент;
· послуги,пов'язані з організацією та проведенням заходів або зустрічей (включаючи оренду, кейтеринг або усний переклад;
· участь у заходах (наприклад, реєстраційні внески);
· юридичніконсультації та нотаріальні послуги, технічна та фінансова експертиза, інші консультаційні та бухгалтерські послуги;
· права інтелектуальної власності;
·  перевірки відповідно до пункту (а) статті 74(1) Регламенту (ЄС) 2021/1060 та статті 46(1) Регламенту (ЄС) № 2021/1059 (тобто витрати на контроль витрат);
· надання гарантій банком або іншою фінансовою установою, якщо цього вимагає законодавство Європейського Союзу або національне законодавство, або програмний документ, прийнятий Моніторинговим комітетом;
· проїзд та проживання зовнішніх експертів, доповідачів, голів засідань та постачальників послуг;
· інші специфічні знання та послуги, необхідні для проектів. 
Необхідно дотримуватися чинних правил ЄС, національних та внутрішніх правил державних закупівель. Навіть якщо вартість контрактів із зовнішніми постачальниками є нижчою за порогові значення ЄС, вони повинні відповідати принципам прозорості, недискримінації, рівного ставлення та ефективної конкуренції.
Витрати на проїзд та проживання членів груп зацікавлених сторін та співробітників відповідних органів влади повинні бути передбачені в бюджеті та відображені у звіті як витрати на зовнішню експертизу. Партнери проекту не можуть укладати контракти між собою в рамках одного проекту. Якщо партнер проекту не може виконати певне завдання, воно може бути передоручено іншому партнеру або передано зовнішньому постачальнику послуг.
 Витрати, понесені власними або афілійованими компаніями (іншими юридичними особами, ніж організація-партнер), можуть бути віднесені до категорії витрат "зовнішня експертиза та послуги" на основі реальних витрат за умови, що між організацією-партнером та власною компанією існує реальний грошовий потік. 
Авансові платежі можуть бути прийняті лише за умови, що вони підтверджуються рахунком-фактурою або іншим документом, що має доказову силу, і якщо вони відповідають стандартній комерційній практиці, що застосовується в організації-партнері. Відповідна діяльність повинна бути здійснена (і перевірена контролером) до дати завершення проекту.
Витрати на послуги, з якими партнери проєкту укладають контракти на організацію подорожей та проживання власних співробітників (туристичні агенції тощо), повинні бути заявлені в категорії "витрати на подорожі та проживання". Витрати на зовнішню експертизу та послуги не повинні перевищувати 50% від загального бюджету проекту, маючи на увазі, що фактичними партнерами проекту повинні бути ті, хто отримує вигоду від його діяльності. 
Для цілей контролю повинні бути доступними наступні документи: 
· докази процесу відбору відповідно до правил ЄС, що застосовуються, національних та внутрішніх правил закупівель. Будь-які зміни до контракту повинні відповідати чинним правилам закупівель і бути задокументовані;
· контракт або інші письмові угоди з еквівалентною доказовою силою, що визначають послуги, які будуть надані, з чітким зв'язком з проектом;
· рахунок-фактура або запит на відшкодування з усією необхідною інформацією відповідно до чинних правил бухгалтерського обліку;
· підтвердження оплати;
· результати роботи зовнішніх експертів.
Відповідно до Регламенту (ЄС) № 2021/1059, стаття 38 (3) та Регламенту (ЄС) №2021/1060, стаття 64 (1) наступні витрати не підлягають відшкодуванню  (неприйнятні витрати): 
·  Подарунки;
·  Штрафи;
· Фінансові санкції;
· Витрати на юридичні спори та судові процеси;
· Витрати, пов'язані з коливаннями валютних курсів;
· Відсотки за борг.
 Interreg Europe не допускає внески в натуральній формі, тобто надання робіт, товарів, послуг, землі або нерухомості, за які не було здійснено грошової оплати (наприклад, неоплачувана волонтерська робота). Тому вони є неприйнятними. Витрати на персонал, який працює в одній з установ-партнерів за трудовим договором і отримує регулярну заробітну плату, вважаються не внеском у негрошовій формі, а внеском у грошовій формі, оскільки витрати на персонал фактично оплачуються установою-партнером.
Будь-які витрати, які вже на 100% співфінансуються з іншого джерела фінансування ЄС або національної чи регіональної субсидії, не є прийнятними в контексті проєкту Interreg Europe (подвійне фінансування). Якщо витрати вже частково співфінансуються з національних або регіональних джерел, діяльність та пов'язані з нею витрати можуть вважатися прийнятними для програми Interreg Europe лише в тому випадку, якщо національна або регіональна субсидія не перевищує частку партнера в цих витратах (20 або 30% в залежності від юридичного статусу партнера). В останньому випадку необхідно повідомити національну або регіональну фінансову установу. В рамках програми Interreg Europe витрати, пов'язані з нагородами та призами, що надаються або вручаються на конкурсах, організованих партнерами проекту, не підлягають відшкодуванню.

5. Звітування  та порядок проведення співфінансування.
[bookmark: _GoBack]Interreg Europe застосовує принцип "контрактного партнерства лише з одним партнером" до бюджетування та звітування про витрати, пов'язані з діяльністю та завданнями, які становлять спільну вигоду для всіх партнерів проєкту (наприклад, управління проєктом, заходи з розповсюдження інформації про проект тощо). На практиці це означає, що неможливо розділити витрати на ці види діяльності між партнерами проєкту. Контрактний партнер є єдиним партнером, який складає бюджет, оплачує, звітує за 100% витрат на спільні вигоди та отримує відповідні кошти Interreg.
Вся фінансова звітність та контроль за виконанням проєкту здійснюється в євро. Звіти про витрати подаються до Cпільного секретаріату в євро, і програма має відшкодувавати всі кошти Interreg в євро. Відповідно до статті 38 (5) Регламенту (ЄС) № 2021/1059, витрати, сплачені в іншій валюті, повинні бути конвертовані в євро партнерами з країн, які не прийняли євро як свою валюту. У цих випадках система онлайн-моніторингу автоматично застосовуватиме обмінний курс Європейської Комісії, який діє в місяці, коли звіт партнера подається на перевірку контролеру (в системі моніторингу на Порталі). Щомісячні курси обміну валют Комісії публікуються на: https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and- beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
Звітувати про витрати можна лише за умови дотримання наступних принципів:
1.  Розрахунок базується на фактичних витратах;
2.  Витрати покриваються партнером і не виникли б без проєкта; 
3.  Витрати були здійснені до кінця звітного періоду;
Витрати оплачені, коли сума списана з банківського рахунку організації-партнера. Факт оплати зазвичай підтверджується банківською випискою. Датою платежу не вважається дата, коли рахунок-фактура був виставлений, записаний або зареєстрований в бухгалтерській системі 
Як головний партнер, так і інші партнери проєкту повинні забезпечити, щоб вся бухгалтерська документація, пов'язана з їхнім проєктом, була доступна і зберігалася окремо, навіть якщо це призводить до подвійного обліку (наприклад, якщо звичайне ведення бухгалтерського обліку вимагає централізованого зберігання, копія також повинна зберігатися в окремому файлі, щоб забезпечити швидкий доступ до підтверджуючих документів проєкту). У контексті проєкту, огляд звітних сум повинен існувати в комп'ютеризованій формі. Повинна бути можливість чітко ідентифікувати, які витрати були розподілені в рамках проєкту і про які з них звітується, а також гарантувати, що витрати не звітуються двічі (у двох різних категоріях витрат, звітних періодах, проектах/ схемах фінансування). 
Перед поданням до Спільного Секретаріату кожен звіт про прогрес має бути перевірений і підтверджений незалежним контролером відповідно до системи контролю, встановленої кожною країною-членом ЄС, кожною з 7 країн-кандидатів на вступ до ЄС та Норвегією (відповідно до статті 74 Регламенту (ЄС) № 2021/1060 та статті 46 (3) Регламенту (ЄС) № 2021/1059). Основною метою контролю є перевірка того, що проєкт реалізується і що витрати, які співфінансуються в рамках програми "Interreg Europe", обліковуються та заявляються відповідно до положень контракту на отримання субсидії, затвердженої аплікаційної форми, а також правил програми, національних правил та нормативних актів Європейського Союзу.

6. Організація і контроль за виконанням Програми
Відповідальність за організацію виконання та контроль реалізації Програми покладається на відділ з питань міжнародного співробітництва та енергоменеджменту, енергоменеджер управління інвестицій та економічного розвитку виконавчого комітету Дрогобицької міської ради.
До його функціональних обов’язків належить:
· координація участі міської ради в заходах Програми;
· забезпечення належної взаємодії з партнерами міжнародного консорціуму;
· контроль за дотриманням графіка реалізації проєктних заходів;
· підготовка та подання проміжної та підсумкової звітності відповідно до вимог Програми INTERREG Europe;
· організація локальних інформаційних заходів та поширення результатів Програми серед місцевої громади;
· забезпечення дотримання умов співфінансування з місцевого бюджету.
Контроль за виконанням Програми здійснюється також у взаємодії з:
· відділом бухгалтерського обліку та звітності  виконавчого комітету Дрогобицької міської ради — у частині обліку коштів і бюджетного супроводу, подачі звітності;
· партнерськими організаціями з інших країн — у межах спільної звітності та координаційних заходів;
· представниками проекту «INTERREG Europe» — у рамках зовнішнього моніторингу та оцінювання.


				
Начальник відділу з питань міжнародного 
співробітництва та енергоменеджменту, 
енергоменеджер управління інвестицій та 
економічного розвитку                                                                      Юрій ЯЦКІВ 
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